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1. INTRODUCAO

A caracterizagdo do sector industrial efectuada no Plano Regional da Politica de
Ambiente aponta para um desenvolvimento relativamente fraco da industria
transformadora na Regido Auténoma da Madeira (RAM). De facto, a RAM possui um
baixo nivel de industrializagdo, predominando as industrias baseadas na utilizagdo
intensiva de mao-de-obra pouco qualificada, aliada a niveis insuficientes de
autofinanciamento, de investimento, de capacidade tecnoldgica, de organizacdo e de
marketing. Estes aspectos estdo associados aos baixos niveis de produtividade e de
rentabilidade do sector.

No entanto, este sector apresenta impactes negativos relevantes na qualidade do
ambiente, agravados pela localizacdo de algumas unidades industriais, situadas em dreas
sensiveis, de interesse turistico ou em zonas de expansao urbana.

Nesta sequéncia, a AREAM, em parceria com a ACIF/CCIM, prop06s uma acc¢do
voluntarista, “Accdo integrada para a correccdo das disfuncdes ambientais do sector
industrial da Regido Autéonoma da Madeira” , cujo principal objectivo foi o de
identificar as disfungdes ambientais do sector industrial e propor medidas para a sua
correc¢do, como forma de prevenir a degradagcdo da qualidade do ambiente, visando, em
ultima andlise, integrar o sector industrial no modelo de desenvolvimento que se
pretende para a Regido.

No curto prazo, pretendia-se que, no minimo, as 15 empresas da amostra onde foram
realizadas as auditorias e diagnosticos ambientais viessem a estabelecer e implementar
planos de ac¢d@o concretos no sentido de corrigir as disfungdes existentes, que, para além
dos resultados imediatos, terdo um efeito de demonstracao para outras empresas. Para
além disso, as accoes de sensibiliza¢do e as recomendacdes sectoriais deverdo catalisar
outras ac¢des e projectos nos sectores mais problemdticos. Também, a formagdo de
auditores de ambiente e de técnicos de empresas industriais representa um factor de
potenciador de novos projectos € uma forma de assegurar a continuidade e
multiplicacdo das ac¢des iniciadas no ambito deste projecto.

No médio prazo, em consequéncia deste projecto € com uma intervengdo efectiva do
Governo Regional, nomeadamente através do reforco da inspec¢do ambiental, prevé-se
que a maioria das empresas dos sectores com impactes ambientais mais graves adiram a
contratos voluntdrios de adaptacdo ambiental e venham a corrigir os problemas
existentes, no sentido de cumprirem a legislagdo em vigor. Serd de esperar que, até ao
final do ano 2002, a maioria destas empresas industriais estejam em conformidade com
a legislacdo ambiental.
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2. FORMACAO E SENSIBILIZACAO

As accodes de formagdo, informacdo e sensibilizacdo constituiram uma ferramenta
indispensdvel para uma adequada execugdo dos trabalhos previstos no ambito deste
projecto. A programacao destas actividades teve em consideracdo o publico alvo, tendo
sido considerado relevante proceder a informagdo e sensibilizacdo das entidades
regionais com competéncias nesta matéria, da populacdo em geral e dos industriais em
particular. No ambito da informacdo e sensibiliza¢do, foram realizadas as seguintes
accoes:

* Um semindrio de apresenta¢do publica do projecto, com divulgacdo na comunicagdo
social;

* Publicagdo de um antincio num jornal regional, apelando ao envolvimento das
empresas industriais no projecto;

» Entrevistas sobre o projecto para a imprensa, radio e televisao;

* Visitas preliminares, no inicio do projecto, a 13 empresas com a equipa de
consultores e reunides de sensibilizacdo com empresdrios e responsdveis dessas
empresas;

* Contactos formais pela AREAM com 87 empresas/unidades industriais;

* Reunides regulares e outros contactos, desenvolvidos pela AREAM e seus
colaboradores externos, com as empresas onde foram realizadas as auditorias e os
diagnésticos;

* Visitas efectuadas com sucesso a 42 empresas, para preenchimento dos
questiondrios, com reunido com um responsavel;

* Reunides desenvolvidas pela ACIF/CCIM com todas as mesas do sector industrial
desta associacdo empresarial;

* Reunides com responsaveis politicos e técnicos de cdmaras municipais para divulgar
o projecto e auscultar os problemas e preocupacdes relativamente a industria,
desenvolvidas pela AREAM e pela ACIF/CCIM;

* Contactos regulares com a Direccdo Regional do Comércio e Industria e com a
Direccdo Regional de Ambiente sobre as disfungdes ambientais do sector industrial,
no ambito do projecto.

As accdes de formacdo, apesar de ndo incluidas no ambito deste projecto, foram
igualmente importantes para a execucao dos trabalhos, tendo incluido:

* Uma acg¢ado de formagdo, de 42 horas, para auditores de ambiente (14 formandos);
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* Duas ac¢des de formacao para técnicos e responsaveis das empresas industriais (19
formandos).

A accdo de formacdo para auditores de ambiente foi posteriormente complementada
com um encontro técnico entre os auditores formados na Regido e a equipa consultora,
que teve a duracdo de 8 horas, e onde foram abordadas questdes de ordem legislativa e
técnica, importantes para o desenrolar dos trabalhos de campo e para a elaboracao dos
diagnoésticos ambientais. Foi ainda ministrada uma parte pratica que consistiu no
acompanhamento, por parte dos auditores formados, das auditorias ambientais
efectuadas pela equipa consultora, e ainda no desenvolvimento de algum trabalho de
campo, designadamente campanhas de amostragem. Esta componente revelou-se de
particular interesse, pela abordagem de questdes praticas e pelo trabalho de campo
desenvolvido, tendo constituido um complemento importante ao curso de auditores de
ambiente.

Considera-se que os objectivos propostos com a formacdo de competéncias técnicas
regionais foram plenamente atingidos e a avalia¢do de resultados pode ser quantificada,
através do cumprimento dos trabalhos previstos. Assim, no caso dos diagndsticos
ambientais, elaborados pelos auditores regionais formados, os objectivos iniciais foram
cumpridos, com a elaboracdo do nimero previsto (10 diagndsticos, envolvendo 12
empresas). No caso dos questiondrios, as expectativas foram ultrapassadas, com a
elaboracdo de 42 questiondrios, contra os 30 inicialmente previstos, o que revela a
competéncia técnica adquirida pelos auditores regionais, através da accdo de formacgao,
do encontro técnico e do acompanhamento pritico, na elaboracdo dos estudos
propostos.
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3. LEVANTAMENTO DE DISFUNCOES

AMBIENTAIS

Para poder intervir eficazmente no sector industrial da Regido Auténoma da Madeira,
no sentido de minimizar os impactes ambientais e prevenir riscos graves para O
ambiente, foi necessdrio efectuar um levantamento das disfun¢des ambientais e a sua
caracterizacdo. Desta forma, serd possivel estabelecer um plano de ac¢do coerente com
a realidade regional e propor medidas ao nivel das empresas e ao nivel das autoridades
locais e regionais.

O levantamento das disfun¢des ambientais incluiu:
* Uma caracterizagao geral do sector industrial;
* A recolha e tratamento da informacao sobre os impactes ambientais;

* A formulacgao de solucdes para resolver os problemas existentes.

3.1. Caracterizacao Geral do Sector Industrial

Por falta de dados actualizados sobre o sector industrial da RAM, a recolha de
informacao foi efectuada com base na seguinte metodologia:

* Compilagdo de elementos produzidos por diversas entidades, designadamente as
Direccdes Regionais do Comércio e Industria, das Pescas, da Agricultura, da
Pecudria, e ainda outras entidades, designadamente a Sociedade de
Desenvolvimento da Madeira e a ACIF/CCIM;

¢ Consulta da lista telefonica;
¢ Contactos directos e telefonicos.

Apurados os resultados, foi efectuada uma andlise do sector industrial nas seguintes
vertentes:

* Distribuicdo das unidades industriais por concelho e localizacdo geogrdfica — o
que permitiu evidenciar a sua concentragdo e fornecer elementos para a
determinagdo de pontos criticos, tendo em conta determinadas caracteristicas do
meio envolvente.

* Agregacdo do niimero de unidades, em fungdo do tipo de indistria — as
unidades industriais foram agregadas em seis grupos sectoriais, tendo em conta
outros factores, para além do CAE a dois digitos, como a associacdo de
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actividades (por exemplo: a serracdo e carpintaria, producdo de asfalto e
betuminosos foram agrupadas no sector da construcdo civil). Os grupos sectoriais
considerados foram os seguintes:

- Constru¢do Civil, Produtos Minerais Nao Metdlicos, Madeira e Cortica e
Mobilidrio de Madeira, que integra as actividades de constru¢do civil
propriamente dita, extrac¢do de inertes, transformacdo de pedra, fabrico de
blocos e outros produtos de betdo, serracdo, carpintaria e fabrico de méveis de
madeira, produgdo de emulsdes betuminosas e asfalto.

- Industria alimentar, bebidas e tabaco.

- Textil, vestudrio e couro, cujas actividades sdo essencialmente confeccdo e
artesanato.

- Papel, artes graficas e edi¢ao de publicacoes.

- Fabricagdo de Produtos Metdlicos, Mdaquinas, Equipamentos e Material de
Transporte, onde estdo incluidas serralharias, fabrico de portas e janelas em
metal, caixilharia, actividades de mecanica geral e unidades de metalomecanica
— este grupo foi designado por Sector Metalomecanico.

- Outros, onde foram consideradas todas as actividades que ndo se enquadram
nos grupos anteriores € aquelas que ndao possuiam informacdo suficiente para
uma classificagdo e caracterizacdo adequada.

* Distribuicdao do niimero de trabalhadores por sector e das unidades industriais
em funcdo do niimero de trabalhadores empregues — onde se verificou que o
nimero total de trabalhadores apurado por este projecto € bastante préximo do
referido no estudo “A Actividade Industrial na Regido Auténoma da Madeira”,
sendo, no entanto provavel que ndo tenha sido contemplado os trabalhadores da
construgao civil e obras publicas. A andlise do nimero de trabalhadores por sector
industrial permitiu avaliar a dimensao média das empresa, bastante reduzida (62%
das unidades industriais da RAM apresenta menos de 10 trabalhadores).

3.2. Recolha da Informacao sobre as Disfuncoes
Ambientais

Numa primeira fase, foi elaborado um conjunto de documentos de apoio a
metodologia, que consubstanciam o “Plano Metodolégico”, consistindo em guias,
planos ou listas de controlo para a recolha de informacao, onde eram definidos quais
os elementos a recolher e as metodologias a utilizar, tendo em conta os métodos de
tratamento da informacdo previstos, de modo a melhor se atingir os objectivos da
accdo com os recursos disponiveis. Este plano geral pressupds a definicdo dos
universos e da dimensdo da amostra, que foi efectuada com base na caracterizacao
geral do sector industrial.
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A segunda fase envolveu todo o processo de recolha e tratamento da informacgao das
empresas. Foram realizadas 5 auditorias e 10 diagnésticos (envolvendo 12
empresas/unidades industriais) e preenchidos 42 questiondrios. Durante esta fase,
houve um elo forte de ligacdo com a equipa que elaborou o plano metodoldgico de
recolha de informagdo, por forma a optimizar os meios existentes e a garantir a
qualidade e a coeréncia da informag¢do recolhida. Por confrontagdo com as acc¢des
previstas, o numero de acc¢des executadas foi excedido, apesar dos atrasos
decorrentes da caracterizacdo geral do sector industrial, que conduziram a um atraso
no arranque desta etapa, e ainda dos decorrentes das dificuldades sentidas no inicio

dos trabalhos para a elaboragdo dos diagndsticos e auditorias.

Em termos gerais, pretendeu-se efectuar um levantamento ambiental das empresas,
com o maior nimero de dados possivel, e que esta recolha ultrapassasse os fins
meramente estatisticos. De facto, e para além da realidade ambiental ao nivel
industrial, foi também objectivo deste projecto, que os trabalhos efectuados nas
empresas constituissem, sobretudo, um instrumento de intervencdo nas unidades
auscultadas, com efeitos multiplicadores, que resultem numa maior consciéncia dos

problemas ambientais, muitas vezes subavaliados.

Considera-se que estes objectivos foram cumpridos, através do levantamento da
situacdo existente nas unidades industriais e das recomendagdes propostas para a sua
adequacdo ambiental, descritas nos relatério das auditorias e diagndsticos
ambientais, e no interesse demonstrado pelos empresarios na resolu¢do dessas

questoes.
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4. ESTUDO DE MEDIDAS CORRECTIVAS E

PREVENTIVAS

Os resultados deste estudo, nomeadamente a identificacdo de necessidades e as
recomendacdes propostas, que condensam todos os trabalhos anteriormente realizados
neste projecto, constituem uma referéncia indispensavel para fundamentar e consolidar
a estratégia de intervengdo da fase seguinte desta ac¢do.

No curto prazo, pretende-se que este projecto conduza a que, no minimo, as 17
empresas/unidades industriais da amostra onde foram realizadas as auditorias e
diagndsticos ambientais venham a estabelecer e implementar as recomendagdes
indicadas nos respectivos estudos, no sentido de corrigirem as disfun¢des existentes,
que, para além dos resultados imediatos, terdo um efeito de demonstracdo para as outras
empresas.

Estes objectivos ndo sdo passiveis de avaliacdo imediata e sdo fortemente dependentes
de um conjunto de actuagdes, quer dos préprios empresarios, quer da Administracao
Local e Regional, nomeadamente através da dotacdo de meios para os industriais
poderem resolver alguns dos seus problemas ambientais, dos apoios financeiros e da
implementacdo de uma inspec¢do ambiental eficaz para fazer cumprir as exigéncias
legislativas. Os objectivos propostos neste capitulo sao ainda dependentes da adesao dos
empresarios aos contratos de adaptacdo ambiental.

No entanto, as transformagdes em curso, com a implementacio do Sistema de
Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais (SIPPE) na Regido, com critérios
ambientais e majoracdes para projectos na drea do ambiente e integrados em contratos
de adaptagdo ambiental, bem como a implementacdo prevista no curto prazo do Servico
de Inspeccdo Ambiental, fazem crer que os objectivos de curto e médio prazo deste
projecto serdao cumpridos.
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5. INTERVENCAO

Uma vez caracterizada a situacdo actual do sector industrial em termos ambientais e
identificadas as medidas para correccao das disfun¢des ambientais, o passo seguinte foi
estabelecer uma estratégia de intervencao, cujas grandes linhas sdo as seguintes:

* Realizacdo de contratos de adaptacdo ambiental, com o objectivo de estabelecer
metas de convergéncia para o cumprimento da legislacio em matéria de ambiente;

* Apoio técnico as empresas, através do acompanhamento e aconselhamento, nas fases
de elaboracdo e implementacdo de projectos;

* Apoio as empresas para acesso a fontes de financiamento na area da industria e do
ambiente.

Contratos de Adaptacio Ambiental

Relativamente aos contratos de adaptacdo ambiental foi apresentada as entidades
regionais com competéncias nesta matéria, designadamente a Direccdo Regional de
Ambiente e a Direc¢dao Regional do Comércio e Industria, a estratégia proposta para a
realizacdo dos contratos de adaptacdo ambiental, tendo em vista a correccdo e a
prevengao das disfuncdes ambientais na industria.

Foram ainda esbocadas as minutas tipo de contratos de adaptagdo ambiental para
apresentacdo ao Director Regional de Ambiente e posterior discussio com outras
entidades interessadas.

Neste caso, refira-se que as mudancas profundas na composicao do Governo Regional,
em Novembro de 2000, e o periodo de indefinicdo que antecedeu e precedeu essa
mudanga, ndo permitiu ir mais longe no processo de contratualizagdo. De qualquer
modo, foram dados os passos essenciais para a concretizacao de contratos de adaptacdo
ambiental.

Assisténcia Técnica as Empresas

O apoio técnico as empresas foi efectuado através dos contactos directos estabelecidos
com responsdveis de 59 empresas, no ambito das visitas e dos trabalhos de campo
(auditorias, diagnésticos e questiondrios com visita). Estes trabalhos permitiram
evidenciar as principais disfungdes ambientais das empresas aos empresdrios € aos
técnicos responsaveis, e responder a algumas duvidas destes sobre questdes técnicas e
sobre a legislacdo vigente.
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As recomendagdes apresentadas nos relatérios dos diagndsticos e auditorias
correspondem as solugdes especificas, técnicas e processuais, para melhorar a gestdo
ambiental. As medidas propostas no documento “Medidas Preventivas e Correctivas”,
com divulgagdo prevista pelas empresas, permitird as outras empresas identificar os
seus problemas e equacionar as solugdes.

Apoio as Empresas para Acesso a Fontes de Financiamento

No ambito deste projecto, o apoio as empresas para acesso a fontes de financiamento foi
efectuado, no sentido de dar a conhecer os programas regionais, nacionais e
comunitdrios disponiveis para o efeito. Ainda, no ambito da implementagdo do Sistema
de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais (SIPPE), na RAM, a AREAM
procurou que este sistema de incentivos incluisse critérios ambientais determinantes,
para promover a prevengdo e a correc¢do das disfungdes ambientais, designadamente
através da atribuicdo de majoracdes para projectos com mais-valias ambientais e
integrados em contratos de adaptacao ambiental.

A AREAM propds a criacdo de um sistema de incentivos para o ambiente (SIRA),
especifico para apoiar accdes de baixo investimento das empresas para reduzir os
impactes ambientais negativos. No entanto, por razdes de operacionalidade na sua
gestdo, as verbas reservadas para este sistema serdo incluidas no SIPPE, dotando-se este
programa de critérios ambientais mais explicitos.

Em termos gerais, o projecto pretendeu criar as condicdes minimas para o inicio da
implementacdo dos contratos de adaptacdo ambiental, como forma de melhorar o
desempenho ambiental das unidades industriais, pelo que se considera que as acgdes
previstas foram executadas. No ambito do apoio técnico as empresas, o0 mesmo foi
efectuado no decurso da elaboracdo das auditorias e diagndsticos ambientais, embora se
preveja que as empresas possam ainda necessitar de apoio técnico especializado, na fase
de implementacao das recomendacdes propostas, que, no entanto, ultrapassa o ambito
deste projecto. O apoio as empresas para acesso a fontes de financiamento foi efectuado
pela AREAM, designadamente junto de entidades gestoras dos programas de apoio na
RAM, no sentido de introduzir alguns critérios que privilegiem projectos com
mais-valias ambientais e enquadrados nos contratos de adaptacao ambiental.
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6. CONCLUSOES

A andlise efectuada ao longo deste documento permite concluir uma boa adequacao das
accoes executadas aos objectivos que se pretendeu atingir. As ac¢des previstas foram,
no essencial, integralmente cumpridas, e mesmo excedidas em algumas actividades, o
que revelou a capacidade de gestdo e coordenacdo das entidades responsaveis pelo
projecto e um forte envolvimento de todos os intervenientes.

Considera-se que a importancia deste projecto vai muito além do mero cumprimento
dos objectivos inicialmente propostos, o que s6 foi possivel através da sua intervencdo a
diversos niveis, que constituiram objectivos sectoriais, € mais uma vez, através da
capacidade de envolvimento e trabalho conjunto das entidades responsaveis,
empresarios, consultores e colaboradores regionais. O projecto produziu impactes
positivos a nivel regional, considerando-se, como mais importantes, os seguintes:

* A criacdo e consolidacdo de competéncias técnicas regionais para a elaboracdo de
auditorias e diagndsticos ambientais;

* A sensibilizacdo dos empresdrios das unidades industriais para uma participacdo
mais activa na resoluc¢do das disfun¢des ambientais e, consequentemente, para uma
melhoria do seu desempenho ambiental;

* O inicio de um processo de recolha, sistematizagcao e andlise de informagao, em areas
onde se verificou existirem lacunas, tais como o cadastro industrial e todos os
aspectos relacionados com a situacdo ambiental do sector industrial;

* A produgdo de um sistema de informagdo baseado numa base cartografica (SIG),
com os dados recolhidos e indicadores ambientais;

* A proposta de medidas de interven¢do para a correc¢do e prevencdo das disfuncdes
ambientais;

* A elaboragdo de uma estratégia e de minutas tipo de contratos de adaptacdo
ambiental.

Considera-se que foram dados passos importantes para a sensibilizacdo dos empresarios
e, consequentemente, para a resolucdo das disfuncdes ambientais do sector industrial,
embora este seja um aspecto que ndo se esgote no tempo e, por conseguinte, a sua
concretizagdo seja o resultado de um esforco continuado que se deseja, quer por parte da
Administragdo Publica Regional, quer por parte dos proprios empresdrios, € que vai
além dos limites temporais deste projecto. Por um lado, é necessdria uma atitude mais
activa por parte dos empresdrios para a adequacdo do desempenho ambiental das
unidades industriais, por outro € necessdria uma intervencao da Administracao Publica
Regional e Local, quer na dotagdo de meios, que permitam aos empresarios cumprirem
as imposicoes legais, quer na implementacdo de uma inspec¢ao ambiental eficaz.
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