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1. INTRODUCAO

A gestio de residuos sélidos urbanos (RSU) e a gestdo de embalagens e residuos de embalagens
¢ actualmente uma das grandes questdes da politica ambiental nas Regides Ultraperiféricas
(RUP), designadamente, Acores, Candrias, Guadalupe, Guiana, Madeira, Martinica e Reunido,
cujo estatuto de ultraperiferia estd consagrado no Artigo n°299 do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, motivada pelas preocupacdes, cada vez mais assumidas, em preservar a
qualidade do ambiente e em cumprir as directrizes da Unido Europeia.

Algumas destas regides debatem-se ainda com necessidades bdsicas, que tém condicionado os
investimentos na gestdo de residuos. Quase todas as RUP tém atrasos de infraestruturacdo bésica
em relacdo as respectivas regides continentais, nomeadamente ao nivel das acessibilidades, da
distribuicao de dgua e de electricidade, e do saneamento bésico. Este atraso estéd relacionado com
a distancia ao territorio continental, com a grande dependéncia do exterior, com as dificuldades
em fixar recursos humanos especializados, com os sobrecustos de importacdo de tecnologias e
equipamentos e com a fraca componente industrial na estrutura econdmica, entre outros factores.

Nos arquipélagos ultraperiféricos, as dificuldades sao acrescidas devido a dupla e tripla
insularidade e a necessidade de existirem solucdes individuais para cada ilha, que servem um
nimero reduzido de habitantes e inviabilizam economias de escala possiveis nas regides
continentais, nomeadamente no que refere a infraestruturas portudrias e aeroportudrias, de
abastecimento de 4dgua e de producdo de energia eléctrica, que exigem um grande esforco
financeiro e tém delegado para o futuro os investimentos necessdrios a gestdo de residuos. Esta
situacdo € ainda mais grave nas ilhas que t€ém uma actividade turistica sazonal, o que exige o
sobredimensionamento de quase todas estas infraestruturas.

No que diz respeito aos sistemas de gestdo de RSU, a maior parte das RUP, especialmente os
arquipélagos com diversas ilhas dispersas de pequena dimensdo, estdo atrasados em relacio a
estratégia europeia nesta matéria, encontrando-se ainda numa fase de encerramento de lixeiras e
de planeamento e construcdo de solugdes de tratamento e destino final adequadas, enfrentando
diversas dificuldades financeiras e técnicas. Assim, a implementacdo da legislacdo relativa a
embalagens e residuos de embalagens nas RUP exige um esforco financeiro e técnico
suplementar, que é muito dificil de concretizar, numa altura em que estas regides ainda se
debatem com a superacdo de caréncias bdsicas e tendo em conta todos os sobrecustos e
dificuldades técnicas envolvidas.

A Unidade de Politica de Gestao de Residuos da Comissdo Europeia ja abordou a problematica
da gestdo de residuos em ilhas das costas europeias, tendo publicado, em 1996, o manual
“Coédigos de Pratica para Gestao de Residuos em Ilhas”, onde sdo reconhecidas as
especificidades da gestdo de residuos nos sistemas insulares. Este manual € dirigido
essencialmente as ilhas de pequena e média dimensdo, bem como a arquipélagos que, devido a
sua localizacdo, nimero de habitantes, infraestruturas disponiveis e estrutura social e econdmica,
tém de fazer um grande esfor¢o para eliminar os residuos de uma forma aceitdvel do ponto de
vista ambiental.

Os problemas da gestdo de residuos mais frequentes identificados neste manual foram
associados, designadamente, a custos de transporte de residuos recicldveis para o territério
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continental, falta de infraestruturas bdsicas, flutuagdes sazonais da populacido, condig¢des
climédticas, vulnerabilidade ambiental e falta de espaco e de infraestruturas adequadas para a
eliminacdo de residuos. Este trabalho concluiu que, para muitas ilhas, o turismo € da maior
importincia para a qualidade de vida dos seus habitantes e que a gestdo de residuos bem
planeada esta entre os factores mais considerados pelos turistas quando escolhem o seu destino
de férias. Consequentemente, as autoridades locais tém, muitas vezes, de fazer um esforco
superior na gestdo de residuos, em comparagdo com uma regido continental, para além do facto
de as ilhas normalmente terem j4 de pagar mais para obterem o mesmo resultado.

As RUP apresentam particularidades que, associadas a distancia ao territorio continental e a
dependéncia do exterior, agravam as dificuldades e os sobrecustos da gestdo de RSU e da
aplicacdo da legislacao relativa a embalagens e residuos de embalagens. Assim, este estudo,
desenvolvido no ambito do projecto “Cooperagdo entre as RUP no ambito da gestdo de RSU,
especialmente residuos de embalagens”, apoiado pelo programa REGIS II, tentard evidenciar as
dificuldades acrescidas derivadas da ultraperiferia nas sete RUP, incluindo a regido de Guiana, a
unica RUP que ndo € insular, mas tem caracteristicas que originam o seu isolamento, por
constituir um enclave na floresta Amazoénica, sem ligacdes efectivas aos paises vizinhos,
apresentando, por isso, problemas semelhantes as restantes RUP insulares.

A maior parte destas RUP estd mais proxima de paises com contextos culturais e econdmicos
muito distintos, que ndo t€m as mesmas preocupagcdes ambientais da Unido Europeia, nao
seguindo, por isso, uma politica de gestdo de residuos sdlidos e especialmente de gestdo de
embalagens e de residuos de embalagens facilmente compativel com a estratégia da Unido
Europeia nesta matéria. Assim, as relacdes de cooperagdo a este nivel ndo sdo faceis, estando
estas RUP fortemente condicionadas pela distincia aos respectivos territérios continentais.

Nas RUP, os investimentos e os custos de exploragdo associados a remog¢do e transporte de
residuos, assim como aos processos de reutilizagdo, recolha selectiva, triagem, tratamento e
destino final, nomeadamente, reciclagem, compostagem, incineracdo e aterro sanitdrio, sao
agravados pela dimensdo dos territérios e pela consequente falta de economias de escala,
situacdo que se agrava nos arquipélagos ultraperiféricos com diversas ilhas habitadas de pequena
dimensdo e afastadas entre si. A necessidade de recorrer a solugdes no exterior implica
sobrecustos de gestdo significativos devido ao isolamento e a distancia consideravel ao territdrio
continental, especialmente no que diz respeito a exportacdo de RSU e de residuos de embalagens
entre as ilhas, e entre as RUP e o territério continental, a importacdo de equipamentos e a
necessidade de contratar pessoal especializado que dificilmente se fixa nestas regioes.

No caso das RUP que tém uma orografia muito acidentada, determinadas solu¢des de tratamento
e destino final dos residuos estdo, a partida, condicionadas a médio prazo, especialmente em
termos de disponibilidade de espaco e de exequibilidade técnica, como € o caso da opgdo de
aterro sanitario como destino final principal dos residuos sélidos urbanos. Nestas Regides, a
implementacdo dos sistemas de recolha selectiva e remog¢do estd também condicionada pela
orografia e pela dispersdo do povoamento, o que exige um esfor¢o financeiro superior para
atingir os mesmos niveis de atendimento.

As caracteristicas fisicas destas regides e a actividade s6cio-econdmica fortemente baseada no
turismo levam a que a maior parte dos bens consumidos ndao seja produzida em territério
regional. Os produtos importados sdo transportados essencialmente por via maritima, o que
implica um volume adicional de embalagens de transporte para manté-los em boas condig¢des,
especialmente por estarem sujeitos a um maior desgaste mecanico nas operagdes acrescidas de
carga, descarga e de transporte.
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Por outro lado, a melhoria do nivel s6cio-econémico e os novos hébitos adquiridos, bem como o
desenvolvimento do turismo, determinaram um aumento da importagdo em quantidade e em
diversidade de bens de consumo embalados, o que também contribui para um aumento
significativo na producdo de residuos sélidos urbanos, especialmente da fraccio embalagens.
Nesta perspectiva, estas RUP, especialmente os arquipélagos e as regides que tém actividade
turistica sazonal, enfrentam problemas de gestdo acrescidos quando pretendem seguir a politica
da Unido Europeia nesta matéria e atingir as metas estipuladas nos prazos previstos na legislacao
Comunitdria.

Este projecto de cooperagdo inter-regional previa o envolvimento das sete regides
ultraperiféricas, com o apoio do programa REGIS II de cada regido. Apesar de apenas a Madeira
e os Acores terem concretizado a sua candidatura, a equipa de trabalho desenvolveu esforcos no
sentido de alargar o ambito do estudo as restantes RUP, procurando efectuar uma abordagem
critica da situacdo actual nessas regides, sobre aspectos especificos, especialmente relacionados
com a ultraperiferia, que podem representar constrangimentos a prossecucao dos objectivos das
RUP em matéria de gestdo de residuos sélidos urbanos e especialmente gestdo de embalagens e
residuos de embalagens.
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2. ENQUADRAMENTO

Figura 1 - As Regioes Ultraperiféricas da Unido Europeia no Mundo
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Quadro 1 - Regioes Ultraperiféricas da Uniao Europeia

Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Distancia a ital d
S iy 1040 1500 3000 6756 6 830 10 000 7500
Territério continental (km)
Duragdo média de voo
para a Capital do Pais 1,5 2,5 2,5 7,0 7,0 10,0 8,0
(horas)
Martinica, Cuba, |Guadalupe, Mogambique,
» ) Marrocos, iti iti Afri Brasil,
Paises e Regides mais Marrocos, 008 Haltll, Santa Cuba, Haltll, Africa do SuI . |
- - — Mauriténia, Lucia, Santa Lucia, llha Mauricia, Surina,
préximos Mauritania | )
Senegal Venezuela, Venezuela, Madagascar,  [Guiana
Nicaragua Nicaragua Mayotte
Numero de llhas
2 7 1 1 —
habitadas o 8
Plstanma média entre as 40 240 100 50 . . _
ilhas (km)
DistAncia maxi
|s.tanC|a maxima entre - 604 400 250 - . o
as ilhas (km)
Populagédo (1994) 254 550 239 190 1534 897 422 496 375 500 632 400 131 000
Superficie (km2) 795 2333 7 447 1705 1100 2512 83 534
Densidade populacional 320 102 206 247.8 341 251 156
(Habitantes/km2)
MU!;[;) azen;uada Muito atenuada | Muito acentuada Acentuada entre
Sazonalidade do turismo na ilha do Porto Atenuada. de uma forma em todas as . . Inexistente. Muito fraca.
Santo e atenuada ) Janeiro e Maio.
) ) geral. ilhas.
na ilha da Madeira

Fonte: “As Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia: Situacéo, Perspectivas e Projectos de Cooperagao”, estudo promovido pelo Conselho
Regional de Reuniao, 1996; e as RUP.
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Enquadramento normativo

A legislacdo nacional dos paises das RUP em geral considera de uma forma insuficiente as
especificidades destas regides, quer em termos de singularidade dos seus sistemas de gestdo de
residuos, quer em termos de atribuicio de responsabilidades e competéncias regionais neste
dominio. Esta situacdo € mais problemdtica no caso das regides ultraperiféricas francesas
(Guadalupe, Martinica, Reunido e Guiana), que ndo t€ém possibilidade de adaptar a legislacdo
nacional as especificidades regionais.

As diferencgas entre as realidades das RUP e dos respectivos territdrios continentais, associada a
distdncia e ao inevitdvel processo burocrdtico, restringem muitas vezes Os prazos € as
oportunidades que as RUP devem ter para se pronunciarem aquando da elaboragdo de legislacao
nacional. Este facto leva a que as especificidades das RUP ndo sejam muitas vezes devidamente
consideradas na legislacdo nacional, com as dificuldades em termos de implementacdo que dai
advém.

Mesmo nos casos em que estas regides tém competéncia para adaptar a legislacdo nacional ao
quadro juridico regional (Madeira, Agores e Candrias), a adaptacdo eficaz da legislacdo exige um
conhecimento profundo do sistema regional de gestdo de residuos, que envolve competéncias da
administracio regional e local, que nem sempre t€m uma correspondéncia exacta em relacdo a
administra¢ao nacional. Por outro lado, existem dificuldades em disponibilizar recursos humanos
especializados para estudar estes assuntos de forma a dar apoio técnico aos juristas na adaptacdo
da legislacdo, o que implica, na maior parte dos casos um atraso na adaptacdo da legislacdo
nacional.

A distancia ao territério continental leva em muitas situagdes ao distanciamento do poder
politico, especialmente nas regides que ndo t€m autonomia politico-administrativa, e acaba por
gerar conflitos e condicionar e/ou atrasar muitas decisdes e a implementacdo de politicas
nacionais nos territérios ultraperiféricos, pelo que em muitas situacdes € evidente a necessidade
de aplicar o principio da subsidiariedade, tendo em conta as competéncias e as especificidades
regionais, € promover a cooperacdo inter-regional, nomeadamente entre regides que t€m
especificidades comuns, como € o caso das RUP.

Quadro 2 - Enquadramento institucional das Regioes Ultraperiféricas

Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Estatuto politico- |Regido Regigdo Regido Regido Monode- | Regido Monodeparta- :\:;iil:ge_ Regido Monodeparta-
-administrativo  |auténoma. auténoma. Auténoma. partamental. mental. mental.
partamental.
Orgao legislativo Ass.emb.le|a Assgmbllem Parlamento
eaiors Legislativa Legislativa Regional. — — - —
Regional. Regional.

Num.e|l'o. de 11 19 87 34 34 24 22
municipios

Associacao de 2 associagoes de 2 associagoes de

Municipios da 2 sindicatos municipios (CCNM, municipios com 14
Associacoes de |Uma llha do Pico Uma inter-municipais | CCES); 5 associaches dos 22 municipios
Municipios que |associagéo, | (AMIP) e associagdo  |(SICTOM) para a| uma associagéo de de munici(;;)ios (CCCL e CCOG), 0s
trabalham em com todos 0s | Associagio de|com todos os |gestéo de aglomeracdes outros 8 municipios
gestao de municipios Municipios da |municipios residuos, com 9 | populacionais (CASEM) comltt?d.os 0s prevéem associar-se
residuos (AMRAM). llha de S. (FECAM). e 4 municipios | com todos os municipios runiciplos. numa terceira

Miguel cada. e um sindicato associagao de

(AMISM ). inter-municipal. municipios.
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Residuos solidos urbanos

Nas RUP, a responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos urbanos € das autarquias. No
entanto, na Madeira e em Candrias, o Governo Regional, reconhecendo as dificuldades técnicas e
financeiras das autarquias e tendo em vista uma solu¢do global para a Regido, assumiu o
planeamento, a execugdo e a exploracdo de infraestruturas para o destino final dos residuos
sOlidos urbanos. Na Madeira, estd previsto que as autarquias passem a pagar ao Governo
Regional o tratamento e destino final dos residuos entregues para processamento, quando a
estacdo de tratamento estiver remodelada e ampliada, passando a integrar a incineracdo com
recuperacao de energia, a compostagem e o aterro sanitario. Em Candrias, este processo de
pagamento ja estd implementado.

Quadro 3 - Competéncias de gestao de residuos sélidos urbanos

Portugal Espanha France
Madeira Agores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Camaras
Recolha e R A A municipais e os |Associagbes de o R
Camaras Camaras Camaras o o Associagbes |Camaras
transporte de municipais municipais municipais 2 sindicatos municipios (CCNM, de municipios. |municipais
residuos pais. pals. pais. inter-municipais |CCES, CESEM). pios. pais.
(SICTOM).
CASEM e SMITOM
tém as
competéncias mas
séo as
associagoes de
Tratamento e R Camaras municipios (CCNM, o L
L . Camaras . . ~ Associagdes |Associagbes
destino final de  [Governo Regional. o Governo Regional. | Municipais e os |CCES) que séo Co S
| municipais. T de municipios. |de municipios.
residuos 2 SICTOM. responsaveis pela
gestao dos dois
aterros (que nao
respeitam todas as
normas) e dos 3
aterros sanitdrios.
) X Nas Canérias, as Na Guadalupe, )
Na Madeira, esta . ) P Na Guiana, as
) autarquias pagam ao | as autarquias - )
previsto as ) Na Martinica, as . autarquias
autarquias passarem Nos Agores, | Governo Regional pagam entre autarquias nio Na Reunido, agam 15.24
a P n&o esta por tonelada de 9,15 e 28,96 as autarquias Pag ’
a pagar ao Governo ) . pagam pelos RSU euro/ton de
) previsto o residuos entregues | euro/ton de RSU .| pagam entre
Regional por entregues nos dois RSU
Custos de tonelada de resid pagamento do | para tratamento e | colocados em aterros, que néo 30,49 e 53,36 nir o
tratamento e onelada de residuos yestin final | destino final: em aterro sanitario e = eurofton de  |ENregUes €
L entregues para . . respeitam todas as aterros
destino final wat o o desi dos residuos | estacdes de no futuro, com a OMas. ou o RSU torlzac
ratamento e destino . . L ) autorizados
) colocados em |transferéncia 12,02 |incineragéo, irdo entregues nos -
final. futuro nos 3 aterros| | . mas que nao
aterro euro/ton e em aterros| pagar 76,22 ey dois aterros .
O valor a ser pago o - . sanitarios . respeitam
. . |sanitario. que n&o respeitam euro/ton de ) sanitarios.
pelas autarquias esta . previstos. todas as
) todas as normas 3,30| residuos
a ser estimado. normas.
euro/ton. tratados.
A Estado
Cémaras
municipais (DRIRE -
Camaras municipais, ’ N L i a
L . P Governo Camaras municipais Dlref:g:ao
Fiscalizagao Governo Regional e . ) Estado. Estado. Estado. Regional da
’ ... |Regional e e Governo Regional. )
autoridades policiais. ) Industria e
autoridades )
s Pesquisa em
policiais. :
Ambiente, ...).
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Embalagens e residuos de embalagens

A Directiva 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994,
aplica-se a todas as embalagens colocadas no mercado e a todos os residuos de embalagens,
independentemente do sector de actividade onde sdo gerados, e promove a prevengdo da
producdo de residuos de embalagens e incentiva a reutilizacdo, estabelecendo os seguintes
objectivos quantitativos de valorizacao e reciclagem para o ano 2001:

* Valorizacdo de um minimo de 50% e de um maximo de 65%, em peso, dos residuos de
embalagem;

* Reciclagem de um minimo de 25% e de um maximo de 45%, em peso, da totalidade dos
materiais de embalagem contidos nos residuos de embalagens, com um minimo de 15% de
reciclagem por material.

Foi concedida uma derrogacdo a Grécia, a Irlanda e a Portugal, que em virtude das suas
caracteristicas especificas, respectivamente, o elevado nimero de pequenas ilhas, a existéncia de
areas rurais € montanhosas e o actual baixo nivel de consumo de embalagens, podiam decidir:

» Realizar objectivos menos ambiciosos, devendo porem, atingir um minimo de 25%, em peso,
para a valorizacao, até 31 de Dezembro de 2001;

* Adiar a realizacdo dos objectivos acima referidos, para os outros paises, para uma data nao
posterior a 31 de Dezembro de 2005.

No entanto, as caracteristicas especificas das regides auténomas dos Acores e da Madeira,
identificam-nas mais com os critérios que estiveram na base das derrogacOes da Comissdo a
Grécia e a Irlanda, respectivamente, “pequena dimensao das ilha habitadas” e “relevo acidentado
das dreas rurais”, e muito menos com o critério associado a Portugal ‘“‘actual baixo nivel
consumo de embalagens”, o qual é, actualmente, muito questiondvel, especialmente por serem
regioes insulares que importam a quase totalidade dos bens de consumo e cujos hdbitos t€ém
vindo a ser influenciados pelo turismo e pela implantacdo das grandes superficies comerciais.

O estatuto politico-administrativo das Regides Auténomas Portuguesas possibilitou a Madeira e
aos Acores adoptarem as metas de valorizagdo e reciclagem estabelecidas para o territério
continental como objectivos regionais, o que expressa a sua vontade em desempenhar um papel
activo nesta matéria, ja que os objectivos assumidos por Portugal poderiam ser mais facilmente
atingidos no territério continental, designadamente nos grandes centros metropolitanos, sem o
envolvimento das Regides Autonomas. Esta iniciativa tem como base a consci€ncia de que a
qualidade do ambiente € fundamental para a qualidade de vida dos cidaddos e para a manutencdo
dos objectivos de desenvolvimento sécio-econdmico, fortemente apoiado na aposta do turismo
de qualidade.

Para as RUP que ndo obtiveram, a partida, derrogacdes de prazo para atingir os objectivos de
valorizacdo e reciclagem, designadamente Candrias, Martinica, Reunido, Guadalupe e Guiana, e
tendo presente o seu atraso e as dificuldades e sobrecustos acrescidos em relacao aos respectivos
territérios continentais no ambito da gestao de residuos, o alargamento do periodo estabelecido é
necessario para que a iniciativa e o esfor¢o inicial ndo sejam desmotivados pelo estabelecimento
de prazos pouco realistas.
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Em todas as RUP, os residuos s6lidos sdo um problema de solugao dificil e a implementagdo do
sistema integrado de gestao de embalagens e de residuos de embalagens é uma solucdo para
diminuir a quantidade de residuos para destino final e co-responsabilizar os operadores
econdmicos, contribuindo para a manuten¢do da qualidade do ambiente e criando condi¢Oes
favordveis para o turismo, que em geral constitui uma das principais actividades econémicas.

Estima-se que, de uma forma geral, as RUP tenham uma produ¢@o muito elevada de residuos de
embalagens pelo facto de importarem por via maritima a quase totalidade dos bens que
consomem e também por influéncia da actividade turistica, pelo que terdo de desenvolver um
esforco superior, especialmente a nivel financeiro, para além do inerente as suas dificuldades
especificas, para atingirem os niveis de reciclagem dos respectivos territérios continentais.

Em relacdo aos objectivos referentes a composi¢do dos materiais de embalagens, nomeadamente
a reducdo da toxicidade e da quantidade dos seus componentes e aos requisitos que facilitem a
reutilizagdo, as RUP, por importarem a maior parte dos bens que consomem, tém grandes
dificuldades em controlar estas caracteristicas das embalagens que entram no mercado através da
importacdo, ja que estes factores sdo mais facilmente controlados nos processos de
licenciamento e fiscalizacdo das industrias de producao.

Por outro lado, o processo de reutilizacdo de embalagens apresenta outros constrangimentos
decorrentes das dificuldades técnicas e financeiras acrescidas no retorno das embalagens a
origem, através de transporte maritimo.

As RUP reconhecem que o cumprimento das metas europeias traz um grande valor acrescentado
em termos de valorizacdo da qualidade do ambiente com repercussdes muito positivas na
qualidade de vida das populagdes e do desenvolvimento da actividade turistica, mas estas regides
deparam-se com grandes dificuldades, especialmente financeiras para atingir as metas propostas
nos prazos estabelecidos. Para além das suas dificuldades especificas, que acarretam elevados
sobrecustos, estdo ainda numa fase muito precoce de investimentos em infraestruturas bésicas,
nomeadamente de gestdo, tratamento e destino final dos residuos sélidos urbanos.

Quadro 4 - Metas de valorizacao, reciclagem e reutilizacao de embalagens e residuos
de embalagens

Portugal Espanha Franca
Madeira, Acores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Até 31/12/2001, Até 2002,
Até 31/12/2001, ) )
. L. valorizar um valorizar 65%,
valorizar um minimo|
minimo de 25%, em peso, dos
de 25%, em peso. A
em peso. . residuos de
. A partir de
Metas de A partir de embalagens de
e 30/06/2001 ) .
valorizagéo dos 30/06/2001, | | . vidro e metais e
) ) Até 2005 Até 2005 valorizar um
residuos de valorizar um ) . L 50% dos outros
Até 31/12/2 minimo de 50% valorizar 25%, valorizar 25%, minimo de materiais. Até
o .
ShnlE e Até 31/12/2005, te 3 /12/2008, L. em peso. em peso. 50% e um .
) L. valorizar um e um maximo de - 2005 valorizar
valorizar um minimo| o, maximo de
minimo de 50%, | 65%, em peso. 85% do
de 50%, em peso. 65%, em peso. K
em peso. potencial de
vidro e metais de
embalagem.
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Adaptagéo da A partir de Até 2002,
legislagao 30/06/2001, A partir de reciclar 65%, em
nacional em fase| reciclar um 30/06/2001 peso, dos
Até 31/12/2005, de projecto minimo de 25% reciclar um | residuos de
reciclar um minimo  |legislativo (até |e um méaximo de minimo de embalagens de
Metas de reciclagem| de 25%, em peso, 9 . . . . Y i i
d d Id g ° . 'p d 31/12/2005, 45%, em peso, Até 2005 reciclar | Até 2005 reciclar 25%, em peso, vidro e metais &
os residuos de com um minimo de i ini com um 9
" regglar um com um minimo 25%, em peso. |25%, em peso. m 50% para os. .
embalagens 15% para cada minimo de 25%, | de 15% para minimo de outros materiais.
material de em peso, com | cada material de 15% para Até 2005
embalagem. um minimo de | embalagem. cada material |valorizar 85% do
15% para cada de potencial de
material de embalagem. |vidro e metais de
embalagem). embalagem.
Para 1999: Adaptacéo da Até 2004
Niveis minimos de | (expresso em % dos|legislagdo (expresso em %
reutilizagéo de volumes totais em |nacional em fase| dos volumes
embalagens, litros): de projecto totais em litros): 70% das
excluindo o 30% para bebidas |legislativo 35% para embalagens | Nao existem
consumo em refrigerantes (Niveis minimos | bebidas N&o existem. N&o existem. de cerveja das | objectivos
estabelecimentos 80% para cervejas |de reutilizagdo |refrigerantes Churrascarias | especificos.
hoteleiros, de 10% para aguas de embalagens |70% para de Bourbon.
restauragao e naturais iguais aos cervejas
similares 65% para vinhos de |definidos para a |25% para aguas
mesa’. Madeira). naturais.
A partir de1/1/2000
be@das Adaptagao da
refrigerantes, ) ~
o legislagao
cervejas, aguas .
i ) nacional em fase
minerais, de .
de projecto
nascentes ou de o
i legislativo (As
outras aguas bebidas
embaladas refrigerantes
destinadas a 9 K ~ N&o existem
Metas de ) . cervejas e aguas ostas metas
reutllizagio consu’mc? |med|atc3 destinadas a m ) .
. no préprio local sdo especificas, mas Né&o existem
estabelecimentos ) ) consumo - - ) ~ . - . -
) obrigatoriamente ) . deverédo Né&o existem. N&o existem. Né&o existem. |objectivos
hoteleiros, de e imediato no ”
- acondicionadas em réorio local. nos adaptar-se aos especificos.
ESHEUIEGED embalagens prop ’ objectivos acima

similares

reutilizaveis ou em
alternativa estes
estabelecimentos
podem organizar um
sistema especifico
que garanta a
reciclagem das
embalagens nao
reutilizaveis.

estabelecimen-
tos hoteleiros, de
restauragao e
similares sao
obrigatoriamente
acondicionadas
em embalagens
reutilizaveis).

mencionados.

De acordo com a legislagdo em vigor nas RUP no ambito da gestdo de embalagens e residuos de
embalagens, a atribui¢do de competéncias consta no quadro seguinte.

1
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Quadro 5 - Competéncias de gestao de embalagens e de residuos de embalagens

Portugal Espanha Franca
Madeira Agores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Competéncias
da recolha e N
tri d Camaras Camaras
riagem S
iR N R municipais e os 2 R o .
residuos de Camaras cé .. . |Cémaras indicatos int Camaras Associagdes de |municipais e
L amaras municipais. . sindicatos inter- . L
embalagens, municipais. P municipais. o municipais. municipios. associagoes
municipais o
mediante de municipios.
, (SICTOM). P
contrapartidas
financeiras

Entidade gestora
do sistema
integrado

No territério continental: Sociedade Ponto
Verde, desde Novembro de 1997.

No territdrio
continental:
Ecoembes e
Ecovidrio, desde
1997.

No territério continental: Eco-Emballages, desde1997.

responsavel por O sistema
assegurar a integrado Eco-Emballages,
retoma das Ecoembes ainda desde 2000, Ainda nao
embalagens n&o funciona. O com trés funciona o
triadas, o ) sistema Eco-Emballa- |contratos sistema
Sociedade Ponto ) - . ;
transporte e a Verde. desde Ainda né&o funciona o | integrado Eco-Emballages, |ges, desde 20 |durante este integrado (a
reciclagem : sistema integrado. | Ecovidrio desde 2000. de Abril de ano, que ades&o
Fevereiro de 2000. .
funciona desde 2000. representam encontra-se
Maio de 1998 470 000 em fase de
para as habitantes (67% |projecto)’.
embalagens de da populagéao).
vidro.
Governo Regional:
Direcgao Regional
do Ambiente, As competéncias de
Inspecgao fiscalizagdo serdo do [ Camaras
Fiscalizagao Regional das Governo Rggional municipais & Estado. Estado. Estado. Estado.
Actividades quando o sistema “Cabildos
Econémicas e integrado entre em | Insulares”.

Direcgao Regional
do Comercio e
Industria.

funcionamento.

2

A recolha selectiva em Guiana estd ainda em fase de projecto e para estabelecer um contrato com o sistema integrado é

necessdrio recolher selectivamente 5 materiais de embalagem (papel/cartdo, vidro, pldstico, aluminio e metais ferrosos),
mas o processo pode ser iniciado com 3 materiais.
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3. CARACTERIZACAO

3.1. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

As perspectivas de evolucdo da producdo de residuos e dos seus diversos componentes sdao
fundamentais para equacionar e dimensionar as solucdes de recolha, transferéncia e transporte, e
as solucdes de tratamento e destino final, bem como para a afectacdo de recursos humanos e
financeiros ao sistema de gestdo de residuos.

Por outro lado, as campanhas de caracterizagdo, para além da importancia na avaliacdo da
politica de recolha selectiva, sdo essenciais para obter dados que permitam o esclarecimento da
populacdo sobre um procedimento que depende fundamentalmente da sua participacao.

Nas RUP, as autarquias alegam dificuldades financeiras para a aquisicdo de equipamentos de
pesagem, falta de espaco para proceder as campanhas e falta de recursos humanos com
conhecimentos técnicos e de operdrios para implementar os procedimentos de caracterizagao
para efectuar regularmente campanhas crediveis de caracterizacio dos residuos. Por outro lado,
muitos residuos ainda ndo tém um destino final adequado e a inexisténcia de equipamentos de
pesagem estd normalmente associada a auséncia de infraestruturas de tratamento e destino final.

A falta de equipamentos e de recursos humanos, designadamente com conhecimentos técnicos
para orientar campanhas de caracterizacao € ainda mais notdria nas ilhas mais pequenas. As ilhas
com actividade turistica sazonal t€ém também uma grande pressdo ao nivel dos recursos
humanos, que nos periodos de ponta se dedicam quase exclusivamente a remog¢do de residuos e
limpeza urbana.

De uma forma geral, os responsdveis também nao estdo sensibilizados para a importincia de
disporem de dados quantitativos e qualitativos sobre os RSU produzidos no seu concelho e, nos
casos em que foram constituidas associagdes de municipios, as iniciativas no sentido de conjugar
esforgos para proporcionar apoio técnico as autarquias sdo diminutas.

A caracterizagdo dos residuos de embalagens contidos nos RSU € também importante para
controlar a aplicacdo da legislacdo em relacdo as metas de valorizacao estabelecidas, pelo que a
entidade gestora do sistema integrado, na sequéncia da delegacdo de responsabilidades dos
operadores econdmicos, deveria apoiar financeira e tecnicamente as autarquias na realizacao das
campanhas de caracterizacao dos RSU.
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Quadro 6 - Dificuldades especificas da caracterizacao de residuos sélidos urbanos

Portugal Espanha Franca
Madeira Acgores Canarias Guadalupe Martinica Reuniao Guiana
Competéncias da N T Camaras Governo Camaras Céamaras “Conseil “Conseil
L Camaras municipais. L ) . L i P
caracterizagéo municipais. Regional. municipais. municipais. Général”. Général”.
Inadequada as A metodologia de
caracteristicas do caracterizagéo de Adequada: Adequada:
sistema regional de residuos uma uma campanha|
gestao de residuos. Ja  |estabelecida na Adequada: uma campanha de |de
foram realizadas duas  |legislagéo é campanha de caracterizagdo| caracterizagéo
campanhas de caracteri- |adequada ao caracterizagdo foi efectuada | foi efectuada
~ . - . Adequada: uma
zagao com uma metodo- |sistema de gestao| foi efectuada em ha d em 1994 com |em 1995 com o
. N . . campanha de
logia adaptada & Regi&o: |de residuos dos 1994, com o caraiteriza %0 0 modelo modelo
Entre Janeiro de 1994 e |Acores. modelo ) ¢ MODECOM, | MODECOM,
. foi efectuada em
Metodologia de Junho de 1995 foi Em 1999 e 2000 MODECOM 1997 com o por um por um
L realizada uma campanha |foram realizadas (Metodologia de ’ gabinete de gabinete de
caracterizagado da L Adequada. L modelo
) - . de caracterizagdo, com |campanhas de Caracterizagdo estudos do estudos do
legislagéo nacional o o i MODECOM, por . s
periodicidade mensal, caracterizagao de Residuos . territorio territorio
. ; o um gabinete de ' 3 ) 3
aos residuos da ilha da |pelos concelhos Solidos continental’. | continental.
i estudos do . . . )
Madeira. da Horta, Angra Urbanos), por erritéri Esta prevista a| Esté prevista a
erritério o o
Durante o ano de 1997 a |do Heroismo e um gabinete de conltin;,ntaF realizagdo de |realizagéo de
Camara do Funchal Praia da Vitéria. estudos do ' outra outra
realizou uma campanha |Em 2000 foi territério campanha de |campanha de
de caracterizagado, com |realizada uma continental®. caracterizagao| caracterizagao
periodicidade mensal, campanha nos no periodo de | no periodo de 1
aos residuos deste trés concelhos da 3 a4 anos. a2 anos.
municipio. ilha do Pico.
Sensibilizagdo dos
autarcas para a Insuficiente, com - Insuficiente, -
~ Insuficiente, de - Insuficiente, de . -
necessidade de excepgao do Concelho de uma forma | Insuficiente. Suficiente. Insuficiente.

disporem de dados
de caracterizagéo

do Funchal.

uma forma geral.

geral.

uma forma geral.

Inexistentes: a
campanha de

caracterizagao
Técnicos na area do ) - é orientada
. Inexistentes, com - Insuficientes, ) .
ambiente para B Insuficientes, de Inexistentes, de |Insuficientes, de |por técnicos =
. excepgdo do Concelho de uma forma Insuficientes.
orientar as uma forma geral. uma forma geral.|Juma forma geral. |[de um
do Funchal. geral. )
campanhas gabinete de
estudos do
territério
continental.
Insuficientes com -
Recursos humanos - Insuficientes, de - - - - -
- L excepgdo do Concelho Insuficientes. | Suficientes. Suficientes. Suficientes. Suficientes.
nao especializados uma forma geral.
do Funchal.
Insuficientes: os
equipamentos de
pesagem
. L necessarios sao
Bl e Existentes no municipio ) ad
= ; ransportados a
do Funchal e na estagédo |Existentes em . . P o
pesagem para as Existentes em - partir do territério| . . . -
de tratamento de alguns ) Suficientes. ) Suficientes. Insuficientes.
campanhas de . ) . cada ilha. continental pelo
L residuos gerida pelo municipios. .
caracterizagéo . gabinete de
Governo Regional.
estudos que
realiza a
campanha de
caracterizacdo.

3

Nas RUP francesas, as campanhas de caracterizacdo sdo realizadas aquando da execugdo dos planos regionais de residuos.

As campanhas sdo encomendadas a uma empresa do territorio continental, que orienta os técnicos das RUP na realiza¢do

da campanha, pelo que é um processo extremamente dispendioso.
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3.2. MATERIAIS DE EMBALAGENS

Em relagdo a composic¢ao dos materiais de embalagens, de acordo com a Directiva 94/62/CE, as
medidas de reducdo dos elementos contaminantes dos materiais de embalagens sdo fundamentais
para diminuir os riscos de contaminacdo do ambiente, associados aos processos de reciclagem,
tratamento e deposicao final de residuos de embalagens. Os requisitos a que devem obedecer as
embalagens reutilizdveis para facilitar o processo de reutilizacdo sdo também outro aspecto a
merecer a atencdo desta Directiva.

A composicdo e caracteristicas das embalagens sdo mais faceis de controlar aquando do
licenciamento e inspec¢do dos processos de producdo das actividades industriais, e o facto das
RUP importarem a maior parte dos bens que consomem torna mais complicado o processo de
controlo das embalagens colocadas no mercado, especialmente nos arquipélagos em que os
produtos sdo descarregados directamente, a partir do exterior, em vérias ilhas.

Esta situacdo implicard um investimento suplementar das RUP, por vezes em diversas ilhas, para
garantir que o sistema de fiscaliza¢do e controlo esteja devidamente apetrechado com meios
técnicos e humanos para proceder as anélises laboratoriais dos materiais de embalagens dos bens
importados, de acordo com os requisitos definidos na Directiva.

3.3. RESIDUOS DE EMBALAGENS

O processo de caracterizagdo dos residuos de embalagens € fundamental para estabelecer
objectivos e estratégias de recolha selectiva e triagem e para verificar o cumprimento das metas
estabelecidas pela Unido Europeia para a valorizagc@o dos diversos materiais de embalagem. Para
avaliar os investimentos e os custos de operagdo, assim como a eficicia dos sistemas de recolha
selectiva e triagem, também € importante proceder regularmente a caracterizacao dos residuos de
embalagem.

Este processo é tanto mais importante quando se estima que, de um modo geral, a componente
de residuos de embalagens nos RSU seja superior nas RUP, em relacdo aos respectivos
territorios continentais, devido a dependéncia do exterior que obriga a importacao da maior parte
dos bens consumidos, com um acréscimo significativo de embalagens tercidrias ou de transporte,
e também devido a novos habitos de consumo, muitas vezes associados ao turismo.

As dificuldades de reutilizagdo das embalagens dos bens importados também contribuem para a
elevada percentagem de residuos de embalagens nas RUP.

A legislacdo deveria considerar, em todas as RUP, a obrigatoriedade de realizacdo de campanhas
de caracterizacdo de residuos de embalagens, bem como apoio técnico e financeiro as autarquias
por parte dos operadores econdmicos intervenientes, através da entidade gestora do sistema
integrado. A realizacdo de campanhas de caracterizacdo dos residuos de embalagens em
simultdneo com a caracterizacdo dos RSU € uma hipdtese de maximizar o aproveitamento dos
recursos humanos e financeiros.

Os operadores econdémicos e os autarcas estdo, de uma forma geral, pouco sensibilizados para a
pertinéncia de disporem de dados neste dominio. As autarquias deparam-se, normalmente, com
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dificuldades financeiras e técnicas, que se traduzem na falta de disponibilidade de equipamentos,
de espaco e de recursos humanos, nomeadamente de técnicos para efectuar campanhas de
caracterizacao, dificuldades estas ja abordadas no ponto 3.1.

Quadro 7 - Componente de residuos de embalagens nos residuos sélidos urbanos

Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe I Martinica -I Guiana Reunido
s ) N No territério continental francés as campanhas de caracterizagdo de
No territério continental portugués | . ] L |
no & obrigatéria residuos soélidos urbanos incluem a caracterizacao dos residuos de
9 ) embalagens.
Existe um MODECOM:
Caracterizagdo dos estudo de 2/3 das
residuos de caracterizagao autarquias (com
embalagem ao nivel 70% da
nacional e o populacéo)
Nao é o .. |Govemo MODECOM, em |realizaram um MODECOM, em | MODECOM, em
brigatéri Nao é obrigatoéria. . .
obrigatdria. Regional esta a 1994, estudo de 1997. 1995.
realizar um caracterizagéo/
para Canarias. dimensionamen-
to dos residuos
de embalagens,
em 1997.
No territério
No territério continental portugués  |continental
entre 20% e 32%, de acordo com 0 |espanhol: 20%,
Plano Nacional de Residuos, de acordo com |No territério continental francés: 30%.
publicado pelo Ministério de o Plano
Ambiente em 1997. Nacional de
Residuos.
No Plano
Estratégico de
Estimativa da % de RSU dos Agores
residuos de foi utilizado como
embalagens nos 35% de acordo estimativa da
resi 6li ’ rcentagem 42% (159 I
esiduos solidos com o Plano pe f:e tagem de /o~( 5% papel/ 22% (ndo inclui
urbanos - residuos de 20% de acordo [cartdo, 12% .
Estratégico de . residuos
. embalagens nos |[com o Plano  |vidro, 11% ) o 23.4 % 40% na
Residuos ) industriais
. RSU o valor de Integral de plastico, 5% ; na campanha de | campanha
Solidos da . . banais) na . .
Regiao 30% com base no |Residuos metais) ha d caracterizagao | caracterizagao
campanha de
Auténoma da intervalo de Sélidos de na campanha de caragteriza o MODECOM de | de MODECOM
. valores Canérias caracterizagao ¢ 1997. de 1995.
Madeira (PIRCAN)" MODECOM MODECOM de
(PERRAM), de apresenta('io no . (6] £ COM de 1997,
Plano Nacional de 1994°.

1999.

Residuos,
publicado pelo
Ministério de
Ambiente em
1997.

Candrias importa grande quantidade de bens a granel, diminuindo a quantidade de residuos de embalagens de transporte.

5

tendo estimado uma quantidade de 11 200 toneladas de residuos de embalagens para o ano 2000.
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4. DEPOSICAO E RECOLHA

4.1. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

4.1.1. RECOLHA INDIFERENCIADA

Os principais problemas da recolha de residuos nas RUP estdo associados as dificuldades de
financiamento das autarquias para investir em equipamentos de recolha e remog¢ao de RSU, que
sd0 na maior parte dos casos importados a partir do territério continental, o que encarece os
custos desse equipamento.

Algumas autarquias das RUP j4 implementaram sistemas de recolha de residuos com contentores
individuais herméticos adquiridos pelo municipe. Mas nos casos em que Os acessos nao
permitem implementar uma remog¢do porta-a-porta, a aquisi¢cdo dos contentores colectivos € um
encargo da autarquia.

Em algumas RUP, o relevo acidentado, com declives acentuados e altitudes muito elevadas,
associado a implantacao dispersa das habitagdes e aos acessos dificeis (ruas estreitas, escadarias,
becos) impossibilita, em muitos locais, a recolha hermética porta-a-porta e dificulta a colocacao
de contentores colectivos. Assim, verifica-se que, em alguns casos, 0os equipamentos colectivos
de recolha ndo sdo suficientes ou ndo podem ser colocados em locais estratégicos, face as
necessidades da populacdo e as distancias que t€ém de ser percorridas para a deposicdo dos
residuos. Estas condicdes particulares, aliadas a falta de sensibilizagdo e ao facto de poucas
autarquias terem servigos especiais de remocao para residuos de grandes dimensdes, levam ao
abandono de residuos nas bermas das estradas, nas escarpas, nas ribeiras e nas encostas.

O relevo acidentado e as habitacdes dispersas com acessos complicados dificultam muito o
trabalho de remocdo e exigem um maior numero de cantoneiros por veiculo, agravando os custos
de operacdo das autarquias, j& que em muitas situacdes sao os cantoneiros que t€m de transportar
os residuos até ao veiculo de remocao.

A reparacdo de equipamentos € também uma situagdo critica, ja que as pecas de substituicao sao
normalmente importadas, muitas vezes por via maritima, € por conseguinte sdo mais caras que
no respectivo territério continental. Em muitas situagdes, as autarquias ficam privadas de parte
do seu equipamento por periodos relativamente longos, face as necessidades do sistema de
remogdo de residuos, o que causa grandes inconvenientes em termos de logistica as autarquias
que normalmente ndo dispdem de equipamentos para substituicdo. Esta situacdo ¢é
consideravelmente agravada nas ilhas mais isoladas dos arquipélagos ultraperiféricos e que nao
tém ligacoes directas com o territério continental.

A actividade turistica sazonal exige também um esfor¢o acrescido das autarquias, que tém de
sobredimensionar os sistemas de recolha para a época alta, quer em termos de equipamentos,
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quer em termos de capacidade de remog¢do, o que agrava consideravelmente os investimentos e
os custos de operacdo.

Quadro 8 - Dificuldades do sistema de recolha indiferenciada de residuos solidos
urbanos

Especificidades Implicacdes na gestdo de RSU Regides Ultraperiféricas
Necessidade de importar a maior parte dos equipamentos,
com sobrecustos e demoras acrescidas, em relagéo ao

* Isolamento. o ) Martinica, Reuniéo, Guiana.
o L territério continental, nomeadamente nos processos de
« Distancia significativa ao territério L ~ bstituica
. aquisicéo, reparacdo e substituicéo.
continental. q Q_ parag — & - -
. . L Situagdo agravada nos arquipélagos, com ilhas distantes entre
« Sector industrial com pouco significado. ] liqacses direct territéri tinental. ond Madeira, Acores, Candrias
A . si e sem ligagdes directas ao territério continental, onde a ) ) )

» Grande dependéncia do exterior. .g 9, .
dupla e tripla insularidade agrava os sobrecustos e as Guadalupe.
demoras.

) . . « A recolha exige mais méao-de-obra e demora mais tempo;

» Relevo muito acidentado, com declives . o
. « Recolha com contentores colectivos pagos pela autarquia, ja

acentuados e altitudes elevadas. ue em muitos casos a recolha hermética porta-a-porta ndo

Habitagdes dispersas. a P P llha da Madeira (muito acentuado).

é possivel;
« Abandono de residuos;
« Agrava os custos de operagao, exigindo maior nimero de

Acesso dificil®. Canarias (pouco acentuado).

» Rede viaria com ruas estreitas, muito
inclinadas, com muitos becos e escadarias.

operadores.
Exige o sobredimensionamento do sistema de recolha, o que |Madeira (llha do Porto Santo - dupla
« Actividade turistica sazonal. acarreta sobrecustos com os equipamentos e com os recursos| insularidade), Guadalupe (todas as

humanos, que se agravam com a dupla e tripla insularidade. | ilhas), Martinica.

4.1.2. RECOLHA SELECTIVA

O sucesso das opcdes relativas ao tratamento e destino final dos residuos, para os proximos anos,
depende de uma politica de recolha selectiva eficiente, especialmente nas RUP, em que a
reducdo da producdo de residuos e da quantidade de residuos para destino final sdo contributos
importantes para aumentar a eficiéncia dos processos de tratamento e prolongar o tempo de vida
util das infraestruturas de tratamento e destino final dos RSU, especialmente do aterro sanitario,
aspecto fundamental nas RUP, onde a falta de espagco e os sobrecustos da construgdo e
exploracdo destas infraestruturas sdo factores condicionantes, especialmente nos arquipélagos
ultraperiféricos, onde a solug¢do passa, muitas vezes, pela multiplicacio das infraestruturas.

Em muitas autarquias das RUP, o processo de recolha selectiva estd numa fase inicial e enfrenta
dificuldades de implementacdo, ja que as autarquias ainda estdo, em muitos casos, numa fase de
investimento nas infraestruturas de tratamento e destino final dos RSU e nos equipamentos de
recolha indiferenciada e transporte de RSU, pelo que o investimento necessario a implementacdo
da recolha selectiva tem vindo a ser adiado.

Na Reunido, a recolha de RSU ¢é muito dificil em alguns locais isolados, como é o caso de um aglomerado populacional com
cerca de 800 pessoas na cratera de um vulcdo extinto sem qualquer acesso por estrada. Neste local, os residuos sdo
transportados com a regularidade necessdria, por helicoptero, processo extremamente dispendioso mas que, de momento,
ndo tem alternativa vidvel.

Na Guiana, a populagdo do interior do territorio estd extremamente isolada, onde o acesso so é possivel, de uma forma
geral, por via fluvial ou aérea. Este facto dificulta e encarece o processo de recolha de residuos solidos urbanos.
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Por outro lado, em algumas RUP, o relevo acidentado, a implantacdo dispersa das habitacdes, as
dificuldades de acesso, a dispersdao da populacdo por diversas ilhas, a actividade turistica com
caracteristicas sazonais, levam a que seja necessdrio um investimento em equipamentos de
recolha selectiva superior ao necessario no territrio continental, para servir o mesmo numero de
habitantes, para além dos sobrecustos destes equipamentos, importados por via maritima a partir
do territério continental. As caracteristicas da rede vidria e a falta de espaco condicionam
também o espaco disponivel para a instalagdo de equipamentos de recolha selectiva.

Nos casos em que ja se iniciou o processo de recolha selectiva, a falta de meios de
sensibilizacdo, nomeadamente recursos humanos especializados, muito dificeis de fixar nestas
regides, e recursos financeiros, leva a que haja uma baixa adesdo da populacdo e que muitos
materiais recolhidos selectivamente ndo tenham a qualidade necesséria para a reciclagem, o que
dificulta o seu escoamento na industria de reciclagem. Este facto € agravado pela inexisténcia de
estacdes de triagem, uma realidade na maioria das RUP.

Uma das situacdes mais complicadas até ao momento € o escoamento dos materiais recolhidos
selectivamente nas RUP, devido aos elevados custos do transporte maritimo destes materiais
para reciclagem no territorio continental, ou mesmo para paises estrangeiros. Na maior parte das
RUP, o lucro da venda destes materiais as industrias de reciclagem ndo € suficiente para cobrir
os custos do transporte, muito menos para compensar as autarquias pelos custos acrescidos da
sua recolha selectiva, facto que tem desincentivado a aposta de muitas autarquias na recolha
selectiva.

A implementac¢do da recolha selectiva nos arquipélagos ultraperiféricos, especialmente nas ilhas
mais pequenas e muitas vezes distantes entre si € ainda mais complicada, j4 que implica o
transporte maritimo dos materiais entre as ilhas, para além do necessdrio transporte para o

territério continental ou paises estrangeiros para reciclagem.

Por outro lado, a implementagdo da recolha selectiva apresenta problemas acrescidos nas regides
com actividade turistica sazonal, onde € necessdrio proceder ao sobredimensionamento do
sistema de recolha selectiva e porque € mais complicado transmitir a popula¢do ndo turistica os
procedimentos de seleccao dos residuos e motivar a sua participagao.

Quadro 9 - Dificuldades do sistema de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos

Especificidades Implicacdes na gestdo de RSU Regides Ultraperiféricas

* Fracos recursos financeiros.

« Fase actual de investimentos na recolha |Atraso consideravel na implementagéo da recolha Madeira, Acores, Canarias, Guadalupe,
indiferenciada e nas infraestruturas de selectiva. Martinica, Reunido, Guiana.

tratamento e destino final.

Necessidade de importar a maior parte dos
equipamentos, com sobrecustos e demoras

* Isolamento. . = o . - 5 ;
o L acrescidas em relagdo ao territério continental, Martinica, Reuni&o, Guiana.
« Distancia significativa ao territério N
. nomeadamente nos processos de aquisi¢ao,
continental.

reparaco e substituicio.

Nos arquipélagos os sobrecustos e as demoras sdo
agravadas devido a dupla e tripla insularidade.
Dificuldades na implementacéao da recolha selectiva e
em planear, idealizar e implementar campanhas de
Falta de recursos humanos especializa- |sensibilizagao continuadas e adaptadas as

dos, que muito dificilmente se fixam nas |realidades locais.

RUP. Esta situagao é agravada nos arquipélagos
ultraperiféricos com ilhas muito isoladas e de
peguena dimenséo.

Sector Industrial com pouco significado.
Madeira, Acores, Canarias, Guadalupe.

Martinica, Guiana.

Madeira, Acores, Canarias (nas ilhas mais
pequenas), Guadalupe.
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. . . « Dificulta e encarece a implementagéo e a
« Relevo muito acidentado, com declives P ¢

acentuados e altitudes elevadas.

» Habitag¢des dispersas.

« Acesso dificil”.

» Rede viaria com ruas estreitas, muito
inclinadas, com muitos becos e

exploragao do processo de recolha selectiva, ja que
exige mais equipamentos e mais méao-de-obra por
habitante servido e é um processo mais demorado. |!Iha da Madeira (muito acentuado).
« Implica falta de espago para os equipamentos de | Canarias (pouco acentuado).
recolha selectiva, quer seja implementada a recolhal
porta-a-porta quer a op¢ao seja a implementacao

escadarias.
de ecopontos.
Exige o sobredimensionamento do sistema de
recolha selectiva, o que acarreta sobrecustos com os |Madeira (llha do Porto Santo - dupla
« Actividade turistica sazonal. equipamentos e com os recursos humanos, que se |insularidade), Guadalupe (todas as ilhas),

agravam com a dupla e tripla insularidade nos Martinica.
arquipélagos ultraperiféricos.

4.2. RESIDUOS DE EMBALAGENS

4.2.1. RECOLHA SELECTIVA PARA RECICLAGEM

De acordo com a legislacio em vigor nas RUP, as camaras municipais sdo responsaveis pela
recolha selectiva e triagem dos residuos de embalagens, devendo beneficiar das contrapartidas
financeiras que derivem da implementacdo do sistema integrado, para compensar os sobrecustos
da recolha selectiva destes materiais, em relacdo ao custo da recolha indiferenciada de RSU.

A recolha selectiva de RSU tem tradicionalmente por objecto a recolha de materiais que na sua
maioria sdo residuos de embalagens, pelo que as dificuldades da recolha selectiva de residuos de
embalagens ja foram parcialmente identificadas no ponto 4.1.2.

A legislacao relativa a embalagens e residuos de embalagens obriga a reciclagem de uma fraccao
minima de 15% de todos os materiais de embalagem, o que implica necessariamente um
agravamento das dificuldades ja identificadas, especialmente ao nivel do investimento em
equipamentos de recolha, remog¢do e triagem e nas campanhas de sensibilizagdo, de forma a
obedecer aos requisitos especificos da industria de reciclagem e atingir as metas da legislagao.

O processo de triagem € fundamental para assegurar a qualidade dos materiais para reciclar e
permite optimizar o numero de recipientes de recolha e o espaco nos ecopontos, além de exigir
menor esforco de separacdo por parte do publico. Neste dominio, as autarquias das RUP ndo
dispdem, de uma forma geral, de infraestruturas e de equipamentos de triagem, nem de operarios
com formacdo adequada para a selecc@o dos diversos materiais de embalagem, de acordo com as
exigéncias da industria de reciclagem.

Na Reunido, a recolha de RSU ¢ muito dificil em alguns locais isolados, como é o caso de um aglomerado populacional com
cerca de 800 pessoas na cratera de um vulcdo extinto sem qualquer acesso por estrada. Neste local, os residuos sdo
transportados com a regularidade necessdria, por helicoptero, processo extremamente dispendioso mas que, de momento,
ndo tem alternativa vidvel.

Na Guiana, a populagdo do interior do territorio estd extremamente isolada, onde o acesso so é possivel, de uma forma
geral, por via fluvial ou aérea. Este facto dificulta e encarece o processo de recolha de residuos solidos urbanos.
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Nos arquipélagos ultraperiféricos, a produgdo e as perspectivas de recolha selectiva de residuos
de embalagem, especialmente nas ilhas mais pequenas, pode ndo justificar a constru¢do de uma
estacdo de triagem em cada ilha, mas as solucdes conjuntas implicam necessariamente custos
acrescidos de transporte maritimo entre as ilhas. Nas regides com turismo sazonal havera sempre
o problema da necessidade de sobredimensionamento do sistema de recolha selectiva e triagem
para a época de maior producao.

Nas RUP em que o sistema integrado ja entrou em funcionamento, os valores de contrapartida
s@o iguais aos do territério continental, apesar das dificuldades acrescidas das autarquias em
implementar e explorar o sistema de recolha selectiva, com consequéncias nomeadamente ao
nivel do agravamento dos custos de investimento e opera¢do. Assim, os valores de contrapartida
ndo compensam, conforme estipulado na legislagdo, os sobrecustos da recolha selectiva dos
residuos de embalagens. Este facto evidencia um desequilibrio entre as RUP e os respectivos
territérios continentais no dominio da aplicacdo da legislagao.

Por outro lado, as compensacdes por parte da entidade gestora do sistema integrado s6 estio
previstas para quando as autarquias tenham quantidades suficientes de materiais devidamente
triados e acondicionados, pelo que estas tém de suportar todo o esfor¢o financeiro inicial, antes
de qualquer compensacdo financeira, situacdo que se revela complicada numa fase em que
muitas autarquias estdo numa fase de investimentos em infraestruturas de tratamento e destino
final dos RSU e ainda ndo tém sistemas de recolha selectiva e triagem a funcionar.

Tendo em consideragdo a fase inicial de implementagdo do sistema de recolha selectiva e os
sobrecustos de investimento e operacdo associados, € tendo em aten¢do que nestas regides a
fraccdo de residuos de embalagens é de uma forma geral superior a dos respectivos territérios
continentais, o esfor¢o necessario para atingir as metas de valorizagao e reciclagem estabelecidos
pela Unido Europeia é necessariamente superior, quer em termos de esforco financeiro, quer em
termos de tempo.

Quadro 10 - Recolha selectiva e implementaciao do sistema integrado de gestao de
embalagens e de residuos de embalagens

Portugal Espanha Franca
Madeira, Acores Canarias Guadalupe Martinica Guiana Reunido
O sistema
integr Ecovidri
;(:: aasdo eovare Eco-Emballages Ainda nao
Ainda na P bal d desde 2000, com funciona o
Entidade gestora n ,a nao e,m alagens e trés contratos .
. ) funciona o vidro, entrou em Eco-Emballa- sistema
do sistema Sociedade Ponto sisterna funci os. desde Eco-Emballages, | durante este intearado
integrado nas Verde, desde ) q 1“9”;;;?”:”@ em go 0’0 desde 20 de ano, que Ecog—lEmbaIIa os
Regides Fevereiro de 2000. [Nte9rado >- AlnGa nao : Abril de 2000. | representam ges,
e Sociedade Ponto| funciona o sistema estando a
Ultraperiféricas v . 470 000 adesao em fase
erde. integrado habitantes (67% .
Ecoembes para os N de projecto.
. da populagéo).
restantes materiais
de embalagens.
Igual ao do
territério
Valor do Ponto Igualzllra.o do continental para as Iguelallalo do Igual:llla'o do Igue.il Ialo do
Verde territério — embalagens de territério territério territério —
continental. vidro no sistema continental. continental. continental.
integrado
Ecovidrio.
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Valor de
contrapartida para
as autarquias

Igual ao do
territério
continental.

Igual ao do
territério
continental para as
embalagens de
vidro no sistema
integrado
Ecovidrio.

Igual ao do
territério
continental.

Igual ao do
territério
continental.

Igual ao do
territério
continental.

Esté4 prevista uma
estacéo de triagem
para servir os 11
concelhos das

Esta prevista
uma estagao

Um centro de
triagem esta
operacional no
Port. Um centro

. Nao existem Estdo previstas 8 | de triagem e de triagem
duas ilhas. Neste _ - - .
s estacdes de estagdes de de acondici- estara .

_ momento sé existe |, . . ) Nao existem
Estacdes de uma prensa triagem nem triagem: uma em onamento no  |Um centro de operacional no estacdes de
triagem p . estéo cadailha, a plano de triagem. inicio de 2001 ) ¢

enfardadeira de ) - R . triagem.
~ previstas a curto | excepgdo de duas | eliminagdo de em Ste. Marie.
papel/cartdo e . .
T prazo. em Gran Canaria. |residuos Um centro de
plastico na 0 . .
= solidos triagem esté
Estacéo de
o urbanos. programado para
Transferéncia do )
o fim de 2001
Funchal. .
em St. Pierre.
Apesar do
sistema Recolha
integrado néao A recolha s‘electlva dg .
) estar : . |vidro, plastico, Inexistente (em
Recolha selectiva |, | d selectiva esta cartdo e Implementacio roiecto um
de vidro e de Implementado, implementada , P ¢ pro}
apelcartio em alguns Recolha pelos metal, através de| da recolha ecoponto de
. p P municipios j& se |selectiva de vidro L ecopontos de selectiva de deposicao
Recolha selectiva |implementada no . municipios o L
) o procede a implementada e de . deposigéo embalagens em | voluntaria de
de residuos de municipio do ~ que decidem o L -
recolha papel/cartéo ) voluntaria, que | fase inicial por | plastico,
embalagens Funchal e numa ) . que tipo de -
o selectiva de parcialmente L cobrem desde |duas papel/cartéo,
fase inicial nos ) ) materiais o ) ’
restantes vidro e implementada. recolhem 20/04/00 40% da| associagdes de | vidro e metais,
papel/cartéo, . populagdo ea | municipios. em Remire
concelhos. ~ selectivamen- ) ) .
que sao, na te partir de Janeiro Montjooly).
maioria, ' de 2001 70% da
residuos de populagéo.
embalagem.

4.2.2. RECOLHA SELECTIVA PARA REUTILIZACAO

De acordo com a legislacdo, o direito de op¢do do consumidor por produtos em embalagens
reutilizdveis tem de ser garantido. A responsabilidade pela recolha das embalagens reutilizaveis
€ dos embaladores regionais e/ou dos responsaveis pela coloca¢do dos produtos no mercado

regional.

No entanto, nas RUP, a reutilizacdo € dificultada, pelo facto de estas regides importarem a maior
parte dos bens consumidos, o que implica um percurso de transporte muito complexo, desde a
origem até ao consumidor final, especialmente nos arquipélagos com diversas ilhas habitadas em
que os produtos sdao importados indirectamente, a através de outras ilhas, o que torna o processo
de retorno ainda mais complicado e oneroso.

Estas dificuldades financeiras e operacionais sentidas especialmente no retorno por via maritima
das embalagens de vidro, tem motivado a recusa em comercializar e em aceitar as embalagens
reutilizaveis, especialmente de produtos importados, por parte dos distribuidores/importadores e
reflecte-se na recusa dos comerciantes em aderir ao sistema de consignagao, alegando:

Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira

20




Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos e Gestdo de Embalagens e de Residuos de Embalagens nas Regides Ultraperiféricas

Identificacao de Problemas e Dificuldades Especificas

* Dificuldade de armazenamento das embalagens reutilizdveis, devido a falta de espaco. Esta
dificuldade € apresentada pelos supermercados, restaurantes, hotéis, bares e estabelecimentos
similares;

» Falta de pessoal para receber e acondicionar as embalagens reutilizdveis devolvidas.

Estes entraves préticos desincentivam a adesdo dos consumidores, cuja participacdo ¢é
fundamental no processo de reutilizacio. Mesmo que existam produtos a venda em embalagens
com retorno, a adesdo dos consumidores ao processo de reutilizacdo tem sido desmotivada,
condicionando mesmo a fidelizacdo dos consumidores mais sensibilizados, através das seguintes
praticas:

* Em alguns estabelecimentos o valor do vasilhame ndo devolvido em dinheiro perante a
apresentacao da embalagem vazia, de acordo com o estipulado na legislacao;

* O vale com o valor do vasilhame das embalagens de determinado produto s6 pode ser
utilizado na aquisi¢do do mesmo produto, da mesma quantidade, e no estabelecimento onde o
produto foi adquirido anteriormente;

* Em muitos estabelecimentos a devolu¢cdo das embalagens sé € aceite se for apresentado o
taldo comprovativo da compra do produto nesse estabelecimento comercial.

Outra dificuldade a superar, prende-se com o receio dos consumidores em relacdo a higiene das
embalagens reutilizadas. Neste aspecto, € importante a sensibiliza¢io para a ndo utilizagdo destas
embalagens para outros fins que ndo os originais. A garantia das condi¢cdes de higiene no
processo de limpeza e reenchimento € igualmente importante.

O processo de reutilizacdo s6 funciona para alguns dos poucos produtos fabricados nas RUP e
nao estd muito desenvolvido devido, também, a concorréncia de outros produtos importados em
embalagens sem retorno, que obrigam as empresas regionais a fabricar também produtos em
embalagens sem retorno, por uma questdo de posicionamento dos seus produtos no mercado.

Em algumas RUP ja funciona o processo de reutilizacdo para alguns produtos que embora nao
sejam fabricados na respectiva regido sdo embalados por empresas locais em territério regional,
o que pode ser uma solucdo para a reutilizacdo de embalagens de produtos importados,
ultrapassando os sobrecustos e as dificuldades operacionais do processo de retorno ao territorio
continental das embalagens vazias para reenchimento. No entanto, o problema do
acondicionamento e transporte subsiste em diversas ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos,
devido a dupla e tripla insularidade.

O baixo volume de producdo local, as dificuldades operacionais e especialmente financeiras
associadas a exportacdo de embalagens reutilizdveis para reenchimento no territério continental,
tem também originado uma falta de iniciativa dos empresarios hoteleiros, de restauracdo e
similares, no cumprimento da legislacdo, que, em Portugal, obriga a comercializacdo de
refrigerantes, cervejas e dgua, em embalagens reutilizaveis, nestes estabelecimentos. Por outro
lado, a alternativa de continuarem a vender estes produtos em embalagens ndo reutilizdveis
implica a criacdo de um sistema especifico, independente do sistema integrado, que garanta a
recolha, o transporte e a reciclagem de todas as embalagens ndo reutiliziveis geradas nestes
estabelecimentos, com sobrecustos de transporte maritimo e dificuldades de escoamento destes

materiais na industria de reciclagem no territorio continental.
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Quadro 11 - Dificuldades da recolha selectiva para reutilizacao

Especificidades

Implicagdes na gestdo de RSU

Regides Ultraperiféricas

* Necessidade de importagdo da maior
parte dos bens consumidos por via
maritima.

O processo de reutilizagéo € condicionado pelas

dificuldades operacionais e pelos sobrecustos do
transporte maritimo associados a exportagdo das
embalagens para reenchimento na origem.

Martinica, Reunido, Guiana.

Nos arquipélagos as dificuldades sao agravadas
devido a dupla e tripla insularidade.

Madeira, Acores, Canarias, Guadalupe.

+ Falta de recursos humanos especializa-
dos, que muito dificilmente se fixam nas
RUP.

Sensibilizacao deficiente dos operadores econémicos
para o cumprimento das suas obrigacdes e da
populagao em geral para as vantagens da reutilizagdo
e para a tomada de consciéncia dos seus direitos de

opcao.

Martinica, Reunido, Guiana.

Esta situagao é agravada nos arquipélagos
ultraperiféricos com ilhas muito isoladas e de pequena
dimenséo.

Madeira, Agores, Canarias, Guadalupe.

« Actividade turistica sazonal.

Exige o sobredimensionamento dos meios
necessarios ao funcionamento do sistema de
consignagao.

E muito complicado criar um sistema eficaz para a

sensibilizacio e motivacéo da populacéo flutuante.

Madeira (llha do Porto Santo — dupla
insularidade), Guadalupe (todas as ilhas),

Martinica.
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5. TRANSPORTE

5.1. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

5.1.1. CIRCUITOS DE TRANSPORTE

Transporte terrestre

Os problemas especificos das RUP associados ao transporte terrestre de residuos fazem-se sentir
nos sobrecustos e no tempo de espera no processo de aquisi¢do de veiculos de remocdo e de
pecas de substituicdo, que sdo importados a partir do territério continental. No caso dos
arquipélagos ultraperiféricos, os problemas agravam-se nas ilhas mais pequenas que ndo t€ém
ligacdes maritimas directas ao territério continental, pelo que os custos de transporte dos
veiculos e das pecas de substitui¢do sdo superiores, € o tempo de espera também.

Nas ilhas com um relevo mais acidentado, como € o caso da Madeira, as caracteristicas da rede
vidria, condicionadas também pelo povoamento disperso, designadamente as ruas estreitas com
tracado sinuoso e com declive muito acentuado, associadas a uma rede complexa de ruelas,
escadarias e becos, acarretam diversos problemas suplementares as autarquias no processo de
substituicdo, dos quais se destaca:

* Desgaste rapido da frota de remocdo e de transferéncia com diminui¢do do periodo de vida
util do equipamento, resultando em custos acrescidos para renovagao da frota;

* Avarias frequentes dos veiculos, associadas a atrasos adicionais de reparacdo, devido a
importacdo de pecas, que se traduzem, muitas vezes, na falta de cumprimento dos circuitos de
recolha;

* Necessidade de maior niimero de cantoneiros de apoio as viaturas de remog¢do, que nos locais
inacessiveis a viatura de remocdo tém de carregar os residuos entre as habitacdes e os
veiculos;

* Custos de operagdo mais elevados, nomeadamente com pessoal e combustivel;
* Derrame de lixiviados nas estradas devido ao desgaste dos veiculos.

Nas regides com turismo sazonal, especialmente nas ilhas de menor dimensdo, a frota de
veiculos ndo estd dimensionada para o pico de producdo de residuos no Verdo, pelo que o
desgaste dos veiculos existentes € necessariamente maior, verificando-se um periodo de
sobrecarga e por vezes situacdes de ruptura.
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Na maior parte das RUP, especialmente nas ilhas mais pequenas dos arquipélagos
ultraperiféricos, os elevados teores de humidade e salinidade do ar, contribuem também para um
desgaste mais rdpido dos veiculos de remocdo, encarecendo os custos de manutengdo e
diminuindo o seu tempo de vida util.

Quadro 12 - Dificuldades do transporte terrestre de residuos

Especificidades Implicagbes na gestdo de RSU Regibdes Ultraperiféricas
Necessidade de importar os veiculos de transporte e
as pecas de substituicdo com sobrecustos acrescidos|Martinica, Reuni&o, Guiana.
e demoras, em relacéo ao territério continental.
Nos arquipélagos os sobrecustos e as demoras sdo
agravadas devido a dupla e tripla insularidade.

Isolamento.

Distancia significativa ao territério
continental.
Sector Industrial com pouco significado.

Madeira, Agores, Canarias, Guadalupe.

» Relevo muito acidentado, com declives « Maior desgaste dos veiculos, com sobrecustos e
acentuados e altitudes elevadas. demoras de manutengéo e aquisi¢do de viaturas;
« Habitagdes dispersas. « Custos de operagdo mais elevados, nomeada- lIha da Madeira (muito acentuado).
« Acesso dificil®. mente com pessoal devido a maiores necessidades|Canarias (pouco acentuado).
» Rede viaria com ruas estreitas, muito de mao-de-obra;

inclinadas, com muitos becos e escadarias. |+ Maiores riscos de contaminagao com lixiviados.
Exige o sobredimensionamento da frota e implica um
maior desgaste dos veiculos, que se agravam com a

Madeira (llha do Porto Santo - dupla
insularidade), Guadalupe (todas as ilhas),

Actividade turistica sazonal. A . o
dupla e tripla insularidade nos arquipélagos

ultraperiféricos.

Provoca um desgaste mais acelerado dos veiculos, o
Clima com elevados teores de humidade e |que encarece os custos de manutengdo e diminui o |Madeira, Acores, Canarias, Guadalupe,
salinidade. seu periodo de vida util. Esta situagdo é mais sentida |Martinica, Reuni&o.

nas ilhas de pequenas dimensoes.

Martinica.

Transporte maritimo

O transporte maritimo de residuos entre as ilhas e a exportacdo de residuos para reciclagem
acarreta custos elevados, resultantes do frete, das taxas portudrias e da necessidade de serem
utilizados contentores especiais para o transporte maritimo. Esta operacdo levanta outros
problemas, nomeadamente riscos de contaminacao do cais de carga e descarga e do navio em si,
bem como riscos de polui¢do do mar.

Em relacdo a algumas ilhas em que a solu¢do do destino final passa pelo transporte da totalidade
dos residuos para outra ilha do arquipélago de maiores dimensdes, ha ainda problemas ao nivel
das caracteristicas dos navios que actualmente fazem as ligag¢Oes inter-ilhas que, em alguns
casos, ndo tém capacidade para transportar residuos e, noutros casos, nao t€m compartimentos
adequados para esta operacdo. Nestas ilhas, a par dos sobrecustos do transporte maritimo, as
autarquias também tém de pagar por tonelada de residuos entregue nas estagdes de tratamento, o
que aumenta os custos globais de gestao de residuos.

Na Reunido, a recolha de RSU ¢é muito dificil em alguns locais isolados, como é o caso de um aglomerado populacional com
cerca de 800 pessoas na cratera de um vulcdo extinto sem qualquer acesso por estrada. Neste local, os residuos sdo
transportados com a regularidade necessdria, por helicoptero, processo extremamente dispendioso mas que, de momento,
ndo tem alternativa vidvel.

Na Guiana, a populagdo do interior do territorio estd extremamente isolada, onde o acesso so é possivel, de uma forma
geral, por via fluvial ou aérea. Este facto dificulta e encarece o processo de recolha de residuos solidos urbanos.

Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira 24



Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos e Gestdo de Embalagens e de Residuos de Embalagens nas Regides Ultraperiféricas

Identificacao de Problemas e Dificuldades Especificas

H4 ainda que ter em aten¢do a capacidade de transporte no Verdo, especialmente nas ilhas com
actividade turistica sazonal, em que o periodo de maior producdo de residuos coincide com o
periodo de maior procura do transporte maritimo de mercadorias e de passageiros.

Em algumas ilhas existem ainda problemas acrescidos, associados ao mau tempo, que
condiciona o transporte maritimo de residuos, o que implica medidas de seguranca mais
apertadas e solugdes de armazenamento sobredimensionadas que envolvem sobrecustos.

Quadro 13 - Dificuldades do transporte maritimo de residuos inter-ilhas e para o
territorio continental/paises estrangeiros

Especificidades Implicacdes na gestido de RSU

Dificuldades operacionais e sobrecustos de gestdo em

resultado dos custos:

« De construgéo e exploragdo de estagdes de
transferéncia;

» De adaptagéo, aquisicdo ou aluguer de barcos

apropriados para o transporte de residuos;

Regides Ultraperiféricas

Martinica, Reunido, Guiana.

Isolamento.

continental.

« Sector industrial com pouco significado.

Distancia significativa ao territério « Do frete;

« De taxas portuarias;
« De aquisicao e manutengdo de contentores

especiais.
Nos arquipélagos os sobrecustos sao agravadas
devido a dupla e tripla insularidade que torna mais
complexo e oneroso o percurso dos residuos até ao
tratamento e destino final.

Madeira, Agores, Canarias, Guadalupe.

Madeira (llha do Porto Santo — dupla
insularidade), Guadalupe (todas as ilhas),
Martinica.

Exige o sobredimensionamento de meios de
transporte.

Actividade turistica sazonal.

Dificuldades operacionais do transporte maritimo e

sobrecustos de gestdo em resultado:

« Da implementacdo de medidas de seguranca mais
apertadas;

« Da necessidade de construgao de grandes espagos
de armazenamento, situagdo mais complicada nas
ilhas com turismo sazonal.

Condicoes maritimas adversas que
condicionam ou impedem a navegacao
maritima.

Madeira, Acores, Canarias, Guadalupe,
Martinica, Reunido.

5.1.2. ESTACAO DE TRANSFERENCIA

A estagdo de transferéncia € importante para optimizar os custos de transporte dos residuos para
o local de tratamento e destino final, o que € mais evidente no caso das RUP em que se optou por
ter solugdes de tratamento e destino final comuns a varios municipios.

A compactagdo de RSU nas estagdes de transferéncia permite a reducdo do nimero de veiculos
envolvidos, do consumo de combustivel, do desgaste de veiculos e dos custos de pessoal. Por
outro lado, o fluxo de veiculos pesados nas estradas é menor, afectando menos o transito local e
reduzindo o desgaste do pavimento das estradas. Estas vantagens sdo mais evidentes nas regides
com relevo acidentado, em que a rede vidria tem um tracado sinuoso e as estradas sdo estreitas e
declivosas.

A existéncia de estagdes de transferéncia é especialmente importante nas ilhas de pequenas
dimensdes, em que as opcdes de tratamento e destino final sdo tecnicamente complicadas e
demasiado onerosas e onde muitas vezes ndo existe espaco para determinadas solucdes de
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tratamento e destino final, pelo que a solu¢@o passa pela exportagdo dos residuos para outra ilha,
como ja acontece em Guadalupe e estd previsto na Regido Auténoma da Madeira. Nesta
perspectiva, a estacdo de transferéncia € uma necessidade, mesmo que sirva poucos habitantes, e
funciona como local de concentracio e acondicionamento dos residuos para o transporte
maritimo e, neste caso, o processo de compactacdo €, também, importante para reduzir os custos
de transporte maritimo.

Nos casos em que as ilhas tenham uma actividade turistica sazonal, ou que seja frequente o mau
tempo com alteracdes significativas do estado do mar, a solu¢do passa pelo armazenamento
tempordario dos residuos, pelo que as estagdes de transferencia tém de estar sobredimensionadas,
agravando os custos de investimento e de exploracdo.

As estagOes de transferéncia possibilitam, também, a entrega de residuos por particulares,
evitando o seu abandono, muitas vezes motivado pela distancia ao local de tratamento e destino
final. Este espaco é, também, o ideal para as autarquias procederem as campanhas de
caracterizagdo dos residuos, que devem ocorrer antes de os residuos serem compactados. A
concentragdo, armazenamento e acondicionamento dos residuos recolhidos selectivamente sdo
também operagdes de gestdo que podem ser efectuadas neste espaco, designadamente nos casos
em que ainda ndo existem estacdes de triagem.

Nas RUP ainda ndo existem muitas estacOes de transferéncia, o que implica o transporte de
grande parte dos residuos nos veiculos de recolha para o tratamento e destino final, com uma
série de inconvenientes como o desgaste e avaria dos veiculos e o aumento dos custos com
pessoal e combustiveis, que encarecem e dificultam o processo de transporte.

Quadro 14 - Estacoes de transferéncia

Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe Martinica Guiana Reuniéo
* 4 em Tenerife;
_ . T 3 (Schoelcher, |3 (St Denis,
Estacoes de transferéncia . » 3 em Gran Canaria; .
. 1 na Madeira. 0 0 Marin, St. Joseph, 0
existentes * 3 em Fuerte ’
Vauclin). Port).
Ventura.
* 4 em Tenerife;
Esté prevista uma | 1 em La Palma; 5 (Schoelcher,
~ ~ . |* 2naMadeira; FB * 1 em La Gomerra; Marin,
Estagdes de transferéncia « 116 Porto estacdo de 4 Gran G . Francois 4 11
previstas transferéncia na * & em faran Lanana, 6 ¢ g
Santo. ) - * 3 em Fuerte Basse Pointe,
ilha de Sao Miguel.
Ventura; Robert).
« 1 em Lanzarote.

5.2. EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

5.2.1. TRANSPORTE DE RESIDUOS DE EMBALAGENS PARA RECICLAGEM

A recolha selectiva dos residuos de embalagens domésticas € da responsabilidade das autarquias.
Os problemas associados ao transporte rodoviario de residuos de embalagens sdo semelhantes
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aos ja identificados no ponto 5.1.1 para os RSU. A falta de veiculos de remoc¢do de residuos
indiferenciados e o envelhecimento da frota existente, que estd muito sobrecarregada com a
remoc¢ao de residuos indiferenciados, € patente em quase todas as autarquias, pelo que existem
grandes dificuldades na disponibilizacdo de verbas para investir em novos veiculos de remogao,
cujo preco de mercado € agravado, em relacao ao territério continental, pelo transporte maritimo
e taxas portudrias.

A maior parte das RUP nao tem qualquer indistria de reciclagem no seu territério, quer devido a
sua dimensdao reduzida, quer pelo facto de a recolha selectiva ter sido implementada
recentemente, € sO nos centros urbanos de maior dimensdo, o que deixa de parte muitas
autarquias. A solucdo para o escoamento dos residuos de embalagens recolhidos selectivamente,
tem sido, sempre que possivel, a exportagdo para o territério continental ou paises estrangeiros
apesar dos elevados custos do transporte maritimo.

Nas RUP em que j4 existe alguma industria de reciclagem, como € o caso de Candrias e Reunido,
esta ndo abrange todos os materiais recicldaveis, pelo que o problema do transporte dos materiais
para o respectivo territério continental ou paises estrangeiros mantém-se. Mesmo em Candrias,
as i1lhas mais pequenas continuam a ter de suportar os custos do transporte maritimo dos residuos
até a ilha de implantacao da industria de reciclagem.

O elevado custo do transporte maritimo dos residuos de embalagens para reciclagem tem sido
uma das principais razdes para o atraso da implementacdo do sistema integrado de gestdo de
embalagens e residuos de embalagens nas RUP. Nos arquipélagos ultraperiféricos, as ilhas de
menor dimensdo apresentam dificuldades acrescidas, ja que estas ilhas t€ém de garantir que os
seus residuos de embalagens sdo transportados, por via maritima, para outra ilha que estabeleca a
ligacdo com o territério continental.

De acordo com a legislacdo, o transporte dos residuos de embalagens até a industria de
reciclagem € da responsabilidade dos operadores econdmicos que podem delegar essa
responsabilidade a entidade gestora do sistema integrado. Nas RUP, ndo tém surgido entidades
regionais que assumam a gestdao do sistema integrado, em parte devido a dimensao do territério,
ao atraso dos seus sistemas de recolha selectiva, que estdo na maior parte dos casos numa fase
inicial, e por, de uma forma geral, ndo existir indudstria de reciclagem em territério regional, o
que dificulta o escoamento dos materiais e a articulacdo com a industria de reciclagem no
territério continental ou em paises estrangeiros. Os sobrecustos associados a exportacdo dos
residuos também ndo sdo normalmente suficientes para promover a viabilidade de uma iniciativa
regional neste dominio.

N

Assim, a solu¢do nas RUP tem passado pela adesdao a entidade nacional que gere o sistema
integrado no respectivo territério continental. Para além do atraso na implementacdo dos
sistemas de recolha selectiva e triagem, o principal factor que tem dificultado e atrasado as
negociagoes entre as RUP e estas entidades nacionais € o sobrecusto da recolha selectiva e do
escoamento, por via maritima, destes materiais para reciclagem no territério continental ou
paises estrangeiros. A titulo de exemplo, na Regidao Auténoma da Madeira, a operacdao da
entidade gestora do sistema integrado em territério regional s6 foi possivel com o compromisso
do Governo Regional em assumir uma fracc¢ao significativa dos custos do transporte maritimo
dos residuos de embalagens para o territrio continental portugués.
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Quadro 15 - Comparticipacio do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira
para o transporte maritimo de residuos de embalagens para reciclagem no territorio
continental

Materiais de embalagem

Comparticipagao do Governo Regional da Madeira por tonelada
de residuos de embalagens transportados, por via maritima

PTE/tonelada transportada

Euro/tonelada transportada

Vidro 3000$00 14,96
Papel/cartdo 4500$00 22,45
Plastico 7500$00 37,41
Aco 2000$00 9,97
Aluminio 6000$00 29,93
Madeira 3000$00 14,96

Fonte: Direcgao Regional de Ambiente da Regido Autbnoma da Madeira, 2000.

Quadro 16 - Transporte maritimo de residuos de embalagens para o territorio

continental/paises estrangeiros

Portugal Espanha Franca
Madeira Agores Canarias Guadalupe Martinica Reuniao Guiana
De acordo com a legislagéo, Ecovidrio para I’Eco-Emba’IIages
entidade responsavel pelo as embalagens e rIESponsavel
transporte maritimo dos . de vidro e no pelo transporte €
, Sociedade Eco-Emballa- |valorizagéo dos |Estado
residuos de embalagens para — futuro Ecoembes|Eco-Emballages.
) L Ponto Verde. ges. residuos de (DRIRE).
reciclagem no territrio para os outros bal
continental ou em paises materiais de em a}a'gens
estrangeiros embalagem. domésticas
triados.
Ainda nao sao
Ecovidrio para exportados
Soci as embalagens residuos de
) ociedade de vidro e no embalagens
Entidade que paga o transporte |Ponto Verde e Eco-Emballa-
" - futuro Ecoembes|Eco-Emballages. Eco-Emballages. |porque a
maritimo Governo ges.
) para os outros recolha
Regional. . ; ;
materiais de selectiva ainda
embalagem. nao esta
implementada, |

5.2.2. TRANSPORTE DE EMBALAGENS PARA REUTILIZACAO

Nas RUP, a maior parte dos bens consumidos sdo importados e na sua grande maioria ja
embalados, pelo que o processo de reutilizacdo implica a exportagdo das embalagens usadas por
via maritima para reenchimento na origem.

O retorno das embalagens por via maritima exige a pré-seleccdo e acondicionamento das
embalagens em paletes, de forma a maximizar o espago nos contentores e a garantir a integridade
das embalagens nos processos de transporte rodovidrio e maritimo e nas operagdes de carga e
descarga, pelo que € necessdrio ter em conta o investimento em espacos de operacdo e
armazenagem, € em equipamentos € materiais para acondicionamento, bem como os custos de
mao-de-obra, do frete maritimo e das taxas portudrias. Naturalmente, estes sobrecustos sdo
agravados nas ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos que ndo t€m ligagdes directas com o

territorio continental.
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Mesmo para os produtos regionais, as dificuldades de retorno das embalagens reutilizaveis
subsistem para algumas ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos, ja que a reutilizacdo implica
sempre o transporte maritimo das embalagens para reenchimento, mesmo que as distancias

sejam inferiores.

Noutras situacdes, quando ja se verifica a importacdo de alguns produtos a granel com
reenchimento em territorio regional, com custos de reutilizagdo obviamente inferiores, as ilhas
com menores dimensdes dos arquipélagos ultraperiféricos, que nao t€ém consumos que
justifiquem o reenchimento local, continuam a ter de suportar os sobrecustos do transporte
maritimo para devolver as embalagens ao local de reenchimento. A diferenca de custos do
processo de reutilizacdo € ainda maior nos casos em que, nas ilhas do mesmo arquipélago, as
taxas portudrias sao diferentes, como acontece nos Acores.

Quadro 17 - Dificuldades do transporte de embalagens para reutilizacao

Especificidades

Implicagbes na gestdo de RSU

Regides Ultraperiféricas

Isolamento.
Distancia significativa ao territério

continental.
+ Sector Industrial com pouco significado.
Importacé@o da maior parte dos bens
consumidos por via maritima.

Dificuldades operacionais e sobrecustos associados
ao retorno, por via maritima, das embalagens para
reenchimento no territério continental.

Martinica, Reunido, Guiana.

Nos arquipélagos, as dificuldades sdo agravadas
devido a dupla e tripla insularidade, que dificulta o
percurso destas embalagens até ao local de origem.
Nas ilhas mais afastadas este problema é comum as
embalagens de produgéo regional, fabricadas noutras
ilhas.

Madeira, Agores, Canarias, Guadalupe.

Actividade turistica sazonal.

Exige o sobredimensionamento dos meios de
transporte necessarios ao processo de retorno que,
com a actividade turistica sazonal, estdo também mais
sobrecarregados de passageiros e bens.

Madeira (llha do Porto Santo — dupla
insularidade).

Condigbes maritimas adversas.

Condicionam a navegagao maritima, exigindo grandes
espagos de armazenamento, situagdo mais
complicada nas ilhas com turismo sazonal.

Madeira, Agores, Canarias, Guadalupe,

Martinica, Reunido, Guiana.
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6. REDUCAO, VALORIZACAO E DESTINO FINAL

6.1. REDUCAO

A reducdo de RSU € uma das opcdes prioritdrias para diminuir os custos e melhorar a eficiéncia
dos processos de gestdo de residuos, incluindo residuos de embalagens, objectivo tanto mais
importante nas RUP onde a gestdo de residuos apresenta sobrecustos e dificuldades acrescidas e
onde a maior parte dos bens consumidos € importada por via maritima, implicando um
acréscimo significativo na producgdo de residuos de embalagens e de RSU no global. A economia
fortemente dependente do turismo tem trazido, também, novos hdbitos de consumo, que t€ém
contribuido para este acréscimo da utilizacdo embalagens.

A reducdo de residuos, incluindo residuos de embalagens, envolve trés vertentes,
designadamente:

* A reducdo real da producdo de residuos na fonte, que implica menor consumo e/ou opcoes
mais acertadas na aquisicdo de produtos (op¢do por produtos com menor volume de
embalagem, com maior durabilidade, em embalagens familiares, etc.);

* A redugdo dos elementos nocivos dos residuos, que podem trazer consequéncias graves para a
saude publica e para a manutencdo da qualidade do ambiente, nomeadamente através de
contaminag¢do decorrente dos processos de tratamento e destino final dos residuos;

* A reducdo da quantidade de residuos para tratamento e destino final.

Neste ambito, uma das principais dificuldades das RUP esta relacionada com o facto de estas
regides estarem ainda, de uma forma geral, numa fase inicial de informacao e sensibilizagcao para
alertar os actores econdmicos e a populacdo da real dimensdo dos problemas e das suas
consequéncias, bem como, para transmitir as op¢des e os procedimentos que contribuem para
reduzir a producdo de residuos e a sua toxicidade.

A implementacdo dos objectivos da Directiva Comunitaria 94/62/CE, de 20 de Dezembro,
relativos a reducdo da quantidade e nocividade dos residuos de embalagens, assim como a
adequacdo das embalagens ao processo de reutilizagdo, apresenta dificuldades acrescidas nas
RUP, pelo facto de ser, na realidade, muito mais complicado controlar as caracteristicas dos
materiais das embalagens importadas do que, a partida, no processo de licenciamento e de
controlo da produgdo. Estas dificuldades sdo, ainda, agravadas nos arquipélagos ultraperiféricos,
especialmente nos casos em que diversas ilhas tém liga¢des directas com o territério continental,
nao sendo possivel centralizar o controlo dos bens importados.

A sensibilizacdo continuada para a reducio de residuos na fonte é fundamental para diminuir a
capitacdo da producdo de residuos e em sequéncia reduzir os custos de remog¢do de RSU, recolha
selectiva, triagem, transporte, incluindo o transporte maritimo para exportacdo de residuos
recicldveis, e tratamento e destino final dos residuos sélidos urbanos. A redugdo da toxicidade
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dos materiais de embalagem € importante para a manuten¢do da qualidade do ambiente nas RUP
e para garantir uma boa qualidade de vida a populacdo residente e a populacao turistica.

6.2. REUTILIZACAO

A reutilizacdo possibilita a reducdo da quantidade de residuos para destino final e,
consequentemente, contribui para melhorar a eficiéncia dos processos de tratamento e destino
final dos residuos.

Nas RUP, o processo de reutilizacdo de embalagens apresenta maiores dificuldades pelo facto de
estas regides importarem a maior parte dos bens que consomem, o que implica custos e
dificuldades técnicas acrescidas para proceder ao retorno das embalagens a origem.

No entanto, estes custos podem funcionar como incentivo a criacdo de valor acrescentado
regional, através do desenvolvimento da industria local ou da importacdao de alguns produtos a
granel para serem embalados, em embalagens reutilizdveis, em territério regional. Esta opcao
nao ¢ elegivel para as ilhas mais pequenas e mais afastadas dos arquipélagos ultraperiféricos, que
ndo tém um mercado com dimensao suficiente para viabilizar esta op¢do, pelo que o retorno de
embalagens reutiliziveis com origem externa ou regional apresenta dificuldades semelhantes.

Os comerciantes também alegam falta de espaco e de recursos humanos para gerir o sistema de
consignacdo. As ilhas que apresentam actividade turistica sazonal tém problemas para
implementar este processo no periodo de maior consumo, que obriga a que os comerciantes
tenham um espaco maior para gerir o sfock de embalagens e maior capacidade de retorno. Por
outro lado, o turismo de praia tem habitos de consumo que nao sdo facilmente compativeis com
a devolucdo da embalagem reutilizavel, que nem sempre € a mais comoda, em termos de peso e
de fragilidade.

Nesta sequéncia, o desincentivo a reutilizacdo € generalizado, especialmente por parte dos
comerciantes, e o direito de op¢do dos consumidores pelos produtos em embalagens reutilizdveis
nao estd de uma forma geral garantido.

Neste momento, a sensibilizacdo dos actores econémicos e da populacdo em geral, incluindo
turistas, a par de um processo de fiscalizacdo eficiente, sao instrumentos fundamentais para
catalisar a implementacdo efectiva do processo de reutilizagao.

Quadro 18 - Reutilizacao de embalagens de bebidas

Reutilizacdo de embalagens de bebidas Regi6es Ultraperiféricas
Reutilizagdo de embalagens de bebidas fabricadas na
Regido.

Reutilizagdo de embalagens de bebidas importadas e
reenchidas no territério continental.

Reutilizagdo de embalagens de bebidas importadas a
granel e embaladas na Regido.

Madeira, Acores, Canarias.

Madeira, Canarias, Reunido.

Em relacdo a obrigatoriedade de venda de bebidas em embalagens reutilizdveis nos hotéis,
restaurantes e estabelecimentos similares, os problemas associados a reutilizacao fazem-se sentir
de forma semelhante. A opcdo alternativa por embalagens ndo reutilizdveis pressupde a
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existéncia de um sistema especifico e independente do sistema integrado para embalagens
domésticas, que garanta a reciclagem de todas as embalagens dos produtos vendidos nestes
estabelecimentos. Embora este sistema alternativo ja esteja em alguns casos a funcionar no
territério continental, nomeadamente através da iniciativa das associacOes empresariais da
hotelaria e similares, o funcionamento deste tipo de sistemas nas RUP, especialmente nos
arquipélagos com ilhas distantes entre si, estd a partida muito dificultado devido aos sobrecustos
do transporte maritimo destas embalagens para reciclagem.

6.3. RECICLAGEM

Nas RUP, o isolamento, a distancia ao respectivo territério continental, o afastamento entre as
ilhas no caso dos arquipélagos ultraperiféricos, a dimensdo reduzida do territério e dos
mercados, bem como a implementacdo recente do processo de recolha selectiva de residuos,
muito restrito aos nicleos urbanos principais, ndo t€m viabilizado, de um modo geral, a indudstria
de reciclagem em territorio regional.

Especialmente nos arquipélagos ultraperiféricos, os sobrecustos associados a recolha selectiva,
triagem, acondicionamento e transporte maritimo de residuos para reciclagem, essencialmente
residuos de embalagens, tem sido um dos principais factores que tem condicionado a evolucao
da reciclagem. A implementacdo da recolha selectiva de residuos para reciclagem implica
investimentos elevados em equipamentos de recolha, em veiculos de remocao, em equipamentos
de triagem e compactacdo, em recursos humanos e em formacao e sensibilizacdo, para além dos
elevados custos de transporte maritimo dos materiais para reciclagem no territério continental. A
estas dificuldades acrescem os problemas de escoamento dos materiais devido as flutuacdes do
mercado da reciclagem.

Na Madeira, um exemplo destas dificuldades, € o facto de a venda, desde 1994, dos residuos
recolhidos selectivamente a industria de reciclagem do territério continental portugués ndo gerar
quaisquer receitas a autarquia do Funchal, que procede a recolha, triagem e acondicionamento
dos residuos. Este transporte s6 tem sido possivel com o apoio financeiro do Governo Regional
da Regidao Auténoma da Madeira, que contribui com cerca de 12,47 euro (acrescido de IVA), por
tonelada de residuos exportados. Para além disso, a empresa responsdvel pelo transporte
maritimo retém o valor da venda destes materiais a industria de reciclagem.

Estas dificuldades determinaram o atraso da entrada em funcionamento nas RUP do sistema
integrado de gestdo de embalagens e de residuos de embalagens. Mesmo com a entrada em
funcionamento deste sistema, subsistem as dificuldades das autarquias em expandir os sistemas
de recolha selectiva, especialmente por se encontrarem, na sua maioria, numa fase inicial de
implementacdo da recolha selectiva e da triagem, e por enfrentarem sobrecustos de gestdo do
processo de recolha selectiva e triagem que nao sdo cobertos pelos valores de contrapartida
estabelecidos, que sdo iguais aos que estdo em vigor no respectivo territorio continental. Na sua
maioria, as autarquias t€m ainda muitos investimentos a realizar a montante e os sobrecustos da
implementacdo e exploracdo da recolha selectiva e triagem sdo ainda mais elevados nos
arquipélagos ultraperiféricos.

Por outro lado, mantido o valor ponto verde para as embalagens em relacdo ao territério
continental, para ndo distorcer mais os precos dos produtos no mercado regional, que j4 sdo mais
elevados em relacdo aos precos do territério continental, a entidade gestora alega dificuldades
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em assumir os sobrecustos do retorno dos materiais das embalagens para a industria de
reciclagem no territério continental. Este facto tem constituido uma das principais razdes para a
implementacdo tardia do sistema integrado nas RUP.

Na Regido Auténoma da Madeira, apés um longo periodo de negociacdes, a entrada em
funcionamento do sistema integrado, em Fevereiro de 2000, s6 foi possivel com a assinatura de
um contrato entre o Governo Regional, a Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da
Madeira e a entidade que vai gerir o sistema integrado, a Sociedade Ponto Verde, que
estabeleceu o apoio financeiro do Governo Regional para o co-financiamento dos custos do
transporte maritimo dos residuos de embalagens para reciclagem no territério continental. Este
facto evidencia os sobrecustos da gestdo dos residuos de embalagens nas RUP e a necessidade de
apoio financeiro para o cumprimento das directrizes comunitdrias, para que nio seja posto em
causa o principio da continuidade no territdrio nacional e comunitdrio.

Quadro 19 - Reciclagem de residuos sélidos urbanos e de residuos de embalagens

Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe Martinica Reuniéo Guiana
Industria regional « Papel/cartao; » Plastico;
de recicla egm N&o existe. Néo existe. « Vidro; Nao existe. N&o existe. * Pilhas (a partir de | Nao existe.
¢ - Plastico. Maio de 2001).
Né&o séo .
RSU exportados « Papel; « Pilhas;
o « Papel; * Papel/ L, exportados RSU ; .
para o territério ~ « Plastico; ) « Sucata; . « Pilhas;
) « Sucata; cartao; para reciclagem no + Pilhas. .
continental para , « Sucata; ol « Papel; « Oleos.
) * Oleos. + Sucata. ) territério L
reciclagem « Pilhas. . « Plastico.
continental.
Néo sao
exportados RSU
para reciclagem Nao sao L L Nao séao
RSU d 1 exportados Nao sdo Néo sao N&o s3 d exportados
exE)orta o= em palse‘s RSpU ara exportados RSU |exportados RSU RaSCL)JsaO expgrtla 0s RSpU ara
para pals.es estra}ngelros.~ . p para reciclagem |para reciclagem . Sucata. p’ara reciclagem . P
estrangeiros para |As pilhas estdoa |reciclagem em . . em paises reciclagem em
icl hid paises em paises em paises - paises
reciclagem ser recolhidas e _ estrangeiros. estrangeiros. estrangeiros. .
armazenadas para |estrangeiros. estrangeiros.
eventual
exportacao.
Nao sédo Nao ftac;
exportados
Residuos de * Papel/ exportados Cartdo: Né&o s&o exportados p’d P
embalagens « Papel/cartao; cartao; « Papel/cartdo; |residuos de Vidro: ’ residuos de resllo UIOS ©
) ) . ; embalagens
exportados parao |+ Vidro; » O vidro esta |+ Vidro; embalagens para Plastico: embalagens para ara 9
territério continental|s Plastico. a ser « Plastico. reciclagem no Y reciclagem no P .
. o * Metais. o . reciclagem no
para reciclagem armazenado. territério territério continental. o
. territorio
continental. 3
continental.
Os metais, 0 » Os metais estdo a | A implementa-
papel/cartdo e o ser exportados para| cdo da recolha
- Nao sao L ; 5 o [ s . )
Nio sdo - Nio sdo vidro fe(;ao Cartao, vidro, Zflr?dlac,j PaSqLIJlstao €| selefctlvadesta
. exportados exportados para . rica do Sul; em fase de
Residuos de exportados respl’ duos de exportados p | P plastico e o Vcarta i .
embalagens residuos de embalagens residuos de g}c'_cbag?rm n(;) g metais estao pape carta((j) esta prolecto eo
exportados para embalagens para 9 embalagens aribe (Trinidad e também a ser a ser exportado sistema
q . . ara ) 5 T
paises estrangeiros|reciclagem em fecicla om em para reciclagem Venezye,lé) € nao exportados Earé a In?onejla, Etegéads "
ser rElae paises : g em paises no tgmtono ' para o Japdo e st.a em fase de co-Em ? a-
. paises : continental devido projecto a ges prevé
estrangeiros. ) estrangeiros. para os EUA. ~ .
estrangeiros. aos elevados exportacéo do vidro| a sua
custos de para a Africa do exportacao
transporte. Sul. para os EUA.
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6.4. COMPOSTAGEM

A compostagem dos residuos fermentdveis, quer seja realizada com os residuos recolhidos pelas
autarquias, quer seja realizada individualmente em quintais e jardins, € um processo com
vantagens para além da obtencdo de um composto organico, nomeadamente as associadas a
reduc¢do da quantidade de residuos com destino a outros tipos de tratamento, mais dispendiosos e
potencialmente mais nocivos para o ambiente. Contribui também para aumentar a eficiéncia do
processo de incineragdo com aproveitamento de energia, devido ao aumento relativo do poder
calorifico dos RSU decorrente da diminui¢do do teor de humidade. Em consequéncia, também,
diminuem as quantidades de residuos com destino ao aterro sanitdrio, facto fundamental nas
RUP, especialmente nos arquipélagos, com pequenas ilhas habitadas e nas regides com relevo

muito acidentado, como € o caso da Madeira.

No entanto, o processo de compostagem com residuos indiferenciados apresenta um rendimento
muito baixo e o composto ndo € da melhor qualidade, devido aos fragmentos de vidro, plastico e
outros residuos que nao sdo fermentaveis. O teor em metais pesados € também elevado. Outra
desvantagem deste processo prende-se com o facto de apresentar um baixo rendimento e uma
producdo de composto muito reduzida.

A principal dificuldade para viabilizar o processo de compostagem nas RUP € a implementacdo
da recolha selectiva de residuos organicos, que € imprescindivel para obter um composto de boa
qualidade e um rendimento mais elevado. A recolha selectiva de residuos organicos implica
custos elevados associados ao investimento e manutencdo de equipamentos de recolha e
remog¢do, € ao pessoal, para além do investimento e manutencdo da prépria estacdo de
compostagem.

O relevo acidentado e o povoamento disperso e muitas vezes de dificil acesso, elevam os custos
de implementacio e exploracio da recolha selectiva, que em muitos locais é mesmo
impraticdvel, como é o caso de muitos aglomerados na ilha da Madeira.

Por outro lado, em termos de prioridades de investimento, as autarquias t€ém de implementar a
recolha selectiva de residuos de embalagens e de melhorar e implementar os processos de
tratamento e destino final dos RSU. Neste contexto, a principal aposta neste processo devera ser
feita ao nivel da sensibilizacdo da populagcdo para a compostagem individual dos seus residuos,
sempre que tenham espaco e condi¢des adequadas para o fazer.
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Quadro 20 - Compostagem de residuos

Portugal Espanha Franca
Madeira Acgores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Processo de ~ Estagdes em Uma unidade de
compostagem colectivo Estagdo em funcionamento em compostagem
P g ) . funcionamento  |Nao existe. . Néo existe. Néo existe. posiag ) Né&o existe.
com RSU indiferencia- Tenerife e na Gran em Port, em fim
desde 1992. ) i
dos Canaria de exploragéo.
Estagdes de Projecto para  |Esté prevista .
= . Existe um
Estagdo de compostagem 2004 de uma  |uma unidade projecto para
Processo de compostagem existentes em unidade de piloto em Ste. uma unidade
compostagem colectivo |em remodelagéo remodelagdo e metanizacdo  |Rose para 2001 de
com residuos organicos |para processar |Nao existe. implantacao de Nao existe. associada a e uma unidade compostagem
recolhidos residuos novas estagoes uma unidade de|de compostagem do municioio '
selectivamente organicos em para processar compostagem |de residuos de Matour’;
exclusividade. residuos organicos de residuos organicos para ara 2001 '
em exclusividade. verdes. 2003. P )
Foram
distribuidos )
. Foi langada
P Estd em Foi | d 10 000 uma operagao
rocesso = oi langada
- elaboragéo umal ¢ contentores para| . N
tradicional nas  |A compostagem - uma campanha piloto em trés
. o operagao piloto compostagem .
Compostagem zonas rurais, que |individual tem _ . X desde o autarquias
s - N&o existe. para implemen- individual,
individual comegaaser |uma expressdo < Setembro de .| (Kourou,
; d ) tacéo da estando previsto
incentivado nas |muito fraca. 2000 em Matoury e
b compostagem | um total de Remire
zonas urbanas. e algumas casas. -
individual. )
25000 Montjoly).
contentores para
foda a ilha

6.5. INCINERACAO

Considerando a falta de espaco e as dificuldades associadas a construgdo e exploragdo de aterros
sanitdrios na maior parte das RUP, a hipotese de optar pelo aterro sanitario como solugdo
principal de destino final dos RSU € invidvel. Por outro lado, de acordo com a Directiva
94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, “a valorizacao
energética constitui um meio eficaz de valorizacdo dos residuos de embalagens” e é um dos
processos que, a par da reciclagem, pode contribuir para as metas de valorizacio dos residuos de
embalagens.

7z

Assim, a incineracdo com aproveitamento de energia € uma solu¢do equaciondvel para o
tratamento de RSU e, para além da redugdo do volume de residuos para aterro sanitdrio, potencia
a valorizacdo energética de uma frac¢do de residuos de embalagens, incluindo o refugo da
triagem. A forte dependéncia externa em termos energéticos das RUP evidencia a mais-valia
deste processo, que valoriza um recurso local.

Tendo em conta as metas estabelecidas de reciclar um minimo 25%, em peso, do total dos
residuos de embalagem, com um minimo de 15% para cada material, a incineracdo com
valorizagcdo energética ndo poderd ultrapassar o processamento de 75% do total de residuos de
embalagens, nem 85% dos materiais de embalagem com poder calorifico relevante.

A instalac@o de unidades de incinera¢do nas RUP apresenta diversas dificuldades que devem ser
devidamente equacionadas, nomeadamente:
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* Os sobrecustos decorrentes da importacdo, instalacio e manutengdo desta tecnologia com
equipamentos de despoluicdo eficazes;

* A necessidade de contratar técnicos especializados para a instalacido e exploracdo da unidade
de incineracdo, que muito dificilmente se fixam nas RUP;

* O clima himido e a salinidade elevada aceleram o processo de deterioracdo dos
equipamentos, elevando consideravelmente os custos de exploracdo e manutencao;

* O periodo necessario para proceder a encomenda e importagdo de pecas de substitui¢do,
muitas vezes importadas de paises terceiros, pode representar a inactividade da unidade de
incineracdo, com consequéncias ao nivel do armazenamento e do destino final dos residuos;

* O facto de a viabilidade da incineragdao com aproveitamento de energia depender, em muitos
casos, da recolha selectiva de residuos organicos.

Dadas as dificuldades e os sobrecustos da implementacao e gestdo dos processos de tratamento e
destino final dos RSU nas RUP, especialmente nos arquipélagos com diversas ilhas de pequenas
dimensdes e distantes entre si, 0 incentivo a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem € fundamental
para o sucesso da gestdo sustentdvel de RSU e da gestio de embalagens e residuos de
embalagens e do equilibrio dos ecossistemas sensiveis destas regioes.

Dada a exiguidade dos territérios, o seu isolamento, a situacdo actual de atraso na
implementacdo de processos adequados de tratamento e destino final de residuos, bem como a
fase ainda muito prematura de sensibilizacdo da populacdo e dos agentes econdémicos para a
reducdo, reciclagem e reutilizagdo, a incineracdo com aproveitamento de energia afigura-se uma
solugdo a ter em conta a curto/médio prazo para resolver os problemas imediatos e diminuir a
quantidade de residuos para destino final. Porém, é fundamental uma aposta paralela e de uma
forma continuada na sensibilizacdo para a redugdo, reciclagem e reutilizacdo de forma a se
reduzir gradualmente as quantidades de residuos para tratamento e destino final, e se atingir as
metas de valorizagdo estabelecidas pela Unido Europeia.

Esta estratégia é apoiada na Madeira pela Unido Europeia que co-financia o projecto integrado
de tratamento e destino final dos RSU, que ird servir os onze concelhos das duas ilhas do
arquipélago, e que integra uma unidade de incinera¢do com aproveitamento de energia, mas que
simultaneamente obriga a que uma significativa frac¢do do investimento seja aplicada na
implementacdo e expansdo da recolha selectiva e triagem, e em ac¢des de educacdo ambiental
para a redugdo, reutilizacdo e especialmente recolha selectiva para reciclagem.

Esta solug@o global s6 foi possivel devido a iniciativa do Governo Regional que liderou todo o
processo de concep¢do da solucdo integrada e candidatura aos apoios comunitarios,
reconhecendo as dificuldades econdmicas e técnicas da maior parte das autarquias em encontrar
uma solucdo individual e as desvantagens econdmicas e especialmente ambientais de se
multiplicarem solugdes de tratamento e destino final num territério tdo exiguo, com relevo
acidentado e ecossistemas sensiveis.

Na Madeira, com esta solucdo integrada, as autarquias passam a pagar por tonelada de residuos
entregues para tratamento e destino final, tendo toda a vantagem em investir na recolha selectiva
por forma a diminuirem os custos com o tratamento e destino final, e simultaneamente obterem
receitas através dos valores de contrapartida pela entrega de residuos de embalagens triados a
entidade gestora do sistema integrado.
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Quadro 21 - Incineracao de residuos

Portugal Espanha Franca
Madeira Acgores Canarias Guadalupe Martinica Reunido Guiana
Os residuos
Existe uma unidade . . =
de incineracao na Existem hospitalares séao
estacio de Os residuos unidades de esterilizados e | Existem 2
trata?nento de hospitalares s&o incineragéo nos depositados em [ unidades, que
. . . hospitais . aterros nao respeitam
Unidades de residuos, com uma  |incinerados em rincinais de Em 2 unidades de tarios. Esta | todas as
incineragéo de capacidade de 0.5 hospitais e princip . . incinerag&o que sanlt.arlos. sta
. ) | Gran Canaria e |funcionamento - ) prevista a normas, em
residuos ton/hora, a funcionar |centros de salde . nao respeitam as| = ~ .
. ~ . - de Tenerife, que | desde 1995. incineragdo dos | funcionamento
hospitalares desde 1992, que nao |em instalagbes - ) normas. )
respeita todas as que néo estdo ndo respeitam as residuos em Cayenne e
nor?nas mas que licenciadas normas e que hospitalares na | St Laurent du
i’ ’ a ’ devem ser futura Maron.
esta a ser o
remodelada remodeladas. incineradora de
) Nord Est (2005).
Est4 em construgéo ~ . = .
idade d ¢ Estéo previstas 4 Esta prevista Nao existem
uma unidade de . . . )
o - unidades de Esta prevista ) unidades de
incineragdo de RSU . . - ) . - uma unidade de |. . ~
. ) N&o existem N&o existem incineracdo, uma|para 2002 uma |. . ~ incineragéo de
Unidades de com capacidade para| . . ) incineracéo para ~
R a 16 tonvhora. com unidades de unidades de unidade para unidade de 2005, com RSU. Estao
o incineracdo de |incineracdo de |Novembrode |incineragdo com N em estudo as
RSU recuperagao de ~ capacidade para ~
. . RSU. RSU. 2001, com recuperagao de opgdes de
energia, para servir ~ ) 100 000 ton/ano | N
recuperagdo de |energia. incineragdo ou
os 11 concelhos das . para 2005.
energia. compostagem.

2 ilhas.

6.6. ATERRO SANITARIO

A solugdo do aterro sanitdrio como destino final tinico dos RSU, sem qualquer tipo de tratamento
prévio ou complementar, para além de ndo ir de encontro as directrizes europeias, é a
médio/longo prazo, uma opg¢ao condicionada na RUP, devido a diversos factores, entre os quais:

¢ Reduzida dimensao do territorio;

* Elevada densidade populacional;

* Relevo acidentado;

* Implantagdo dispersa das habitacdes;
¢ Sensibilidade dos ecossistemas;

* Elevada extensao de areas protegidas.

No entanto, a existéncia de um aterro sanitdrio é inevitavel, qualquer que seja o processo de
tratamento de residuos adoptado. Existem sempre residuos que ndao tém outro destino final
possivel. Mesmo considerando o tratamento de RSU pelo processo de incineragdo, que reduz
substancialmente o volume dos residuos tratados, é sempre necessirio um aterro sanitario para os
residuos que ndo podem ser incinerados e um aterro sanitdrio especifico ou uma célula de aterro
preparada para receber residuos perigosos para confinar as cinzas e escorias da incineracgao.

A construgdo e exploracdo de aterros sanitarios nas RUP, de acordo com as orientagdes da Unido
Europeia, apresenta sobrecustos inevitdveis em relacdo ao territério continental, devido,
nomeadamente:
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* A inexisténcia de economias de escala, especialmente nas pequenas ilhas dos arquipélagos
ultraperiféricos isoladas e distantes entre si, o que ndo permite a optimizacdo do esforco
financeiro e técnico no investimento e na operagao do aterro sanitario;

* A necessidade de importacdo dos materiais de impermeabilizacdo e equipamentos de
drenagem e queima de gases;

 As dificuldades técnicas de construcio de aterros em dreas restritas com declives muito
acentuados, como acontece na ilha da Madeira, onde as caracteristicas morfoldgicas dos
terrenos implicam a exploragdo dos aterros em degraus que t€ém maiores necessidades de
materiais de impermeabilizacio e grandes dificuldades técnicas de estabilizagdo dos residuos
no aterro;

* A necessidade de recorrer a técnicos especializados do exterior.

Na ilha da Madeira, o relevo, para além da falta de espaco, € um dos factores que mais dificulta a
constru¢do e exploragdo dos aterros sanitdrios. Na constru¢do do aterro que entrou em
funcionamento em 1997, o Governo Regional teve dificuldades em encontrar uma empresa com
experiéncia na concep¢do € construcdo de aterros sanitarios em terrenos tdo declivosos. Neste
campo, existem poucos conhecimentos e experi€éncias anteriores, mesmo ho territrio
continental, que possam ajudar a ultrapassar dificuldades técnicas de construgdo e de exploracdo
nestas condi¢des.

Nos arquipélagos ultraperiféricos, a construcdo de um aterro em cada ilha acarreta elevados
sobrecustos, especialmente nas ilhas pouco povoadas, em que € necessdrio fazer cumprir os
requisitos ambientais inerentes a construcdo e exploracdo do aterro, mas niao € possivel
beneficiar de economias de escala. O transporte de residuos entre as ilhas é uma hipétese a
considerar, mas, para além dos custos de transporte, acarreta algumas dificuldades,
especialmente no caso dos arquipélagos ultraperiféricos com ilhas dispersas, e onde
frequentemente ocorrem periodos de mau tempo que dificultam ou impossibilitam
temporariamente o transporte maritimo. Por outro lado, a aceitacido de residuos provenientes de
outros concelhos nao € um processo pacifico para a populacdo que, em muitos casos, ainda tem
bem presente os maus exemplos das lixeiras.

Neste momento, varios concelhos das RUP t€ém problemas de contaminagdo de solos e de dguas
superficiais e subterraneas com lixiviados de lixeiras e de aterros mal concebidos e ou
inadequadamente explorados. O facto de a maior parte dos aterros ndo terem sido
impermeabilizados, faz com que a contaminagdo dos solos e das dguas seja um risco continuo a
médio/longo prazo. A selagem dos aterros implica custos suplementares na impermeabiliza¢ao
da superficie do aterro, de forma a diminuir a infiltragdo das dguas pluviais e, consequentemente,
a producdo de lixiviados.

O encerramento e selagem de numerosas lixeiras, até a data utilizadas como destino final dos
RSU em muitas autarquias das RUP, € outra preocupacdo que neste momento constitui uma das
grandes prioridades das RUP e, que, associado a constru¢do de aterros sanitdrios e a solugdes de
tratamento de RSU, como a incineragcdo com aproveitamento de energia, estd a afectar avultados
recursos financeiros, atrasando os processos de implementacdo das politicas de gestdo de
embalagens e residuos de embalagens.

Em algumas RUP, o isolamento das diversas ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos e das
proprias comunidades na mesma ilha, associado ao caricter individualista de alguns povos
ilhéus, leva a que o associativismo entre as autarquias em prol de solucdes conjuntas, com
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algumas economias de escala, ndo seja uma realidade, facto que tem determinado a tendéncia
para a procura de solu¢des individuais e necessariamente mais caras para a gestao de residuos.
Assim, em muitas ilhas, existe uma lixeira em cada municipio e estd previsto um aterro sanitario
por municipio, op¢do que poderd por em causa O investimento necessiario no tratamento de
residuos e na implementacdo da recolha selectiva, bem como na sensibilizacdo da populagdo e

dos agentes econémicos para a redugio, reutilizacao e reciclagem.

Quadro 22 - Situacao de destino final de residuos sélidos urbanos em Marco de 2000 e
situacio prevista

Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe | Martinica Reunido Guiana
1 aterro autorizado no
Aterros em Porto Santo, que sera ) =
S Existem aterros nao « 4emla )
utilizagdo que |encerrado brevemente ) Existem 16 aterros
néo respeitam ; ) autorizados em Palma; 15 5 6 para encerrar municioais
com o transporte )
g - P funcionamento em todas [+ 4 La em 2002. . P
todas as maritimo de todos os . autorizados.
. as ilhas. Gomera.
normas residuos para a
Madeira.
Dos 21 aterros
que foram
« 1 aterro autorizado na encerrados ou
Aterros que Madeira; ) que vao encerrar
= . = Existem alguns aterros
n&o respeitam |+ 1 aterro ndo - . . brevemente, 2
. nao autorizados que ja ~
todas as autorizado no - - . + 1em estdo a ser
nao estao a ser utilizados . 0 0 4
normas, concelho da Ponta do ) B Tenerife. recuperados e
. mas que ainda ndo foram
encerrados por| Sol, na Madeira, que para outros 7
~ . recuperados. . 3
recuperar nao respeitava as existe ou esta
normas. em elaboragéao
um estudo de
recuperacao.
» Existem aterros
e . «1em
sanitarios intermunici- .
ais em exploragao nas Tenerite;
. p ) plorag * 2em Gran
1 na Madeira, para os ilhas do Pico e da .
. ) Canaria; * 1em Ste
Aterros 10 concelhos da ilha e Terceira que abrangem
s . . « 1 em Fuerte- Suzanne;
sanitarios em |a médio prazo para os a totalidade dos 3 3 L 1
& o ) ventura; * 1 em Riviére
exploragao 11 concelhos das duas municipios destas ilhas; ) .
) ) «1em Saint Etienne.
ilhas. » Existe um aterro
i cinal Lanzarote;
sanitario municipal em
= .p « 1emEl
exploragdo na ilha do .
. Hierro.
Faial.
Aterros sani- 1 aterro sanitario
tarios encer- 0 0 0 0 0 para encerrar em 0
rados por selar 2004.
Estéo previstos 2
ou 3 aterros
s sanitarios para o
1at itari 1 aterro sanitario 1 aterro ltoral P
rro sanitario em ) - e itor. r
Aterros aterro sanitario ‘,3 . inter-municipal em sanitario em ) 0 § € pa'a 0
s estudo para substituir o - ) - . interior da ilha 10
sanitarios 5 construgdo na ilha de Séo |cada ilha, 1 1 1 ‘
ue esté a ser ) » . aterros
previstos a lorad wual " Miguel que ira servir 5 dos|excepto 2 em torizad
explorado actualmente. . ) . autorizados, mas
P 6 municipios desta ilha.  |Gran Canaria. e
que se prevé nao
respeitem todas as
normas’.

Na Guiana, a densidade populacional é muito baixa e o interior do territorio tem acessos complicados, na sua grande
maioria por via fluvial ou aérea, pelo que é necessdrio multiplicar as solugées de destino final. Devido aos elevados custos
de investimento e exploragdo dos aterros sanitdrios, de acordo com todas as normas, a Regido prevé a construg¢do de 10
aterros autorizados.
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6.7. TRATAMENTO E DESTINO FINAL PREVISTOS

As solugdes de tratamento e destino final de residuos sélidos urbanos previstas pelas Regides
Ultraperiféricas sdo apresentadas no quadro que se segue.

Quadro 23 - Solucoes previstas para tratamento e destino final de residuos sélidos

prevista para Ste.
Rose em 2001.

urbanos
Portugal Espanha Franca
Madeira Acores Canarias Guadalupe Martinica Reuniéo Guiana
A longo prazo esta - .
.g P » Estdo previstas 2
L previsto: )
Uma solugéo unica unidades de
Aterros * Um aterro
para os 10 e s tratamento no
sanitarios: sanitério; B
concelhos da solugdes quer a U idade d plano de residuos
. * Uma unidade de
Madeira e em . o . ~ de 1995 para 70%
breve para os 11 nivel municipal 18 complexos de Um aterro Incineragao da populagdo. A
p (mesmo nas tratamento (1 em|s Um aterro . (100 000 ton/ano)| p~ pulac
concelhos das . . . o sanitario; opgao por
duas ilhas com: ilhas com mais |cadailha a sanitario; A partir d para 2005; "
: _ ) . artir de ) compostagem ou
de um municipio)| excepgdo de 2 |+ Estao previstas P « Umaunidadede | . . P —g .
* Um aterro . ) 2002 uma L incineracao esta
s quer a nivel em Gran 4 unidades de ) metanizagéo com{ .
Tratamento e | sanitério; X L. . e - unidade de ainda em estudo;
L . inter-municipal. | Canaria) com: incineragéao, o - compostagem de - .
destino final |+ Uma unidade de . incineragao; . » Estéo previstos 2
. . B Estd em 8 aterros uma para . residuos verdes
previsto incineracdo com - * A partir de . ou 3 aterros
. construgdo um sanitarios; Novembro de associada; . .
capacidade para S . 2004 uma . sanitarios no litoral
aterro sanitario |« 8 unidades de | 2001 com ) » Uma unidade de o
16 ton/h, com . L . unidade de e no interior da
~ inter-municipal compostagem | recuperagéo ) compostagem de| . -
recuperagao de ; ~ ) . metaniza- ) ilha estdo
. na ilha de Séo para residuos | de energia. B residuos )
energia; . ) o ¢ao. . previstos 10
) Miguel que vai organicos. organicos
* Uma unidade de . ) aterros
servir 5 dos 6 prevista para }
compostagem o autorizados, mas
) municipios desta 2003 e uma L
para residuos ) ) ) que se prevé nao
. ilha. unidade piloto )
organicos. respeitem todas

as normas.
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7. EDUCACAO AMBIENTAL

As RUP reconhecem o importante papel da educacdo ambiental para o sucesso da
implementacdo de novos processos de tratamento e destino final dos RSU, e da legislacao
relativa a embalagens e residuos de embalagens, cujo sucesso dependerd, em grande parte, do
envolvimento da populacido e dos actores com responsabilidades nesta matéria, nomeadamente
na redugdo da producdo de residuos, na diminuicdo da sua toxicidade e na implementacdo da
reutilizagdo e da recolha selectiva para a reciclagem.

A educac@o ambiental para as questdes relacionadas com a gestao de residuos exige um esfor¢o
informativo e formativo intenso e continuado para uma participacdo efectiva dos actores
envolvidos e da populacdo em geral, através de accdes de educacdo ambiental dindmicas e
continuadas, dirigidas a grupos alvo bem definidos e articuladas de acordo com a politica global
de cada regido, em matéria de gestdo de residuos e de gestdo de embalagens e residuos de
embalagens.

Neste dominio, as RUP, especialmente os arquipélagos, deparam-se com problemas especificos,
muitos deles decorrentes de caréncias significativas de recursos humanos especializados, que
dificilmente se fixam nestas regides, e de recursos financeiros, actualmente mais direccionados
para a supressdo de caréncias bdsicas, como a constru¢cdo de infraestruturas de tratamento e
destino final de RSU, a aquisi¢do de equipamentos de remocgao, recolha selectiva e triagem, os
encargos com a manuten¢do e reparagdo de equipamentos, entre muitos outros imprevistos
relacionados com a gestdo de residuos, que acabam por delegar para segundo plano o esfor¢co
técnico e financeiro necessdrio para planear, executar e colocar no terreno campanhas de
educacdo ambiental eficazes.

A candidatura a programas de financiamento da Unido Europeia para a constru¢cdo de solucoes
integradas de tratamento e destino final de residuos que sirvam varios municipios, com evidentes
economias de escala, acaba por ser uma importante fonte de recursos financeiros para os
programas de educacdo ambiental na drea de gestdo de residuos, ja que a concessao do apoio estd
a partida condicionada a obrigatoriedade de desenvolver iniciativas de educa¢do ambiental para a
reducgdo, reutilizacdo e recolha selectiva de residuos para reciclagem. Esta € uma realidade na
Madeira, que estd a desenvolver uma solucao integrada de tratamento e destino final de residuos
para os onze concelhos das duas ilhas do arquipélago, mas que s6 foi possivel por iniciativa do
Governo Regional, que lidera todo o processo de concepgdo/constru¢do da solugdo integrada
para o arquipélago.

Para além dos aspectos financeiros e técnicos, o desenvolvimento de campanhas de educacdo
ambiental nas RUP, adaptadas as especificidades das diversas comunidades de pequena
dimensao, especialmente das ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos, envolve outras limitacdes
pelo facto de muitas comunidades das RUP ndo estarem em situacdo de igualdade em relacao as
comunidades continentais, ou mesmo entre si, em termos de acesso aos meios de divulgacao.

Para além destas dificuldades, outro factor limitante em muitas autarquias € a inexisténcia de
dados relacionados com a gestdo de residuos, necessarios para planear, idealizar e desenvolver
campanhas de educagdo ambiental, muitas vezes devido a falta de equipamentos de pesagem e
de quadros técnicos qualificados para recolher e tratar os dados necessarios.
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A distancia entre as ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos e o isolamento dos aglomerados
populacionais, aliados a personalidade tradicionalmente individualista de alguns povos ilhéus,
acaba por condicionar a cooperagdo e articulagdo entre as autarquias, € entre estas e a
administracao regional e nacional, diminuindo as iniciativas coordenadas de educacdo ambiental
que sdo fundamentais para a aplicacdo da legislacdo e para a prossecucdo de uma politica com
objectivos globais neste dominio, especialmente na fase inicial de implementacdo de sistemas
integrados de gestdo de residuos e de gestdo de embalagens e de residuos de embalagens, em que
se encontram a maior parte das RUP.

O afastamento e o cardcter individualista das populagdes condicionam também a falta de
associativismo entre as autarquias ou o papel pouco activo das associagdes de municipios
existentes no ambito da gestdo de residuos, as quais raramente t€ém alguma iniciativa de politica
de educaciao ambiental abrangente e potencialmente mais eficiente, em termos de rentabilizacdo
dos meios e de resultados.

A distancia ao territério continental e a existéncia de 6rgdos administrativos com dreas de
actuacdo que nem sempre coincidem justificam, também, a falta de cooperagao e de articulacdo
entre as entidades regionais e as entidades nacionais, nesta matéria.

Verifica-se, também, falta de coordenac¢do entre a sensibiliza¢do e a implementagdo no terreno,
dos meios de recolha selectiva e da prética da reutilizagdo por parte dos produtores, importadores
e comerciantes, muitos ainda pouco sensibilizados para as suas responsabilidades nesta matéria.
O desfasamento entre estes procedimentos leva ao descrédito da populacdo em relacdo aos
objectivos a atingir e consequentemente a falta de iniciativa e de voluntarismo inerentes a
participacdo activa dos cidadaos.

Nas RUP a cooperacdo dos diversos actores econémicos no esforco de educagdao ambiental, ao
nivel financeiro e de apoio técnico, através do sistema integrado de gestdo de embalagens e de
residuos de embalagens € imprescindivel para o desenvolvimento de accdes de educacdo
ambiental neste dominio. A entidade gestora do sistema integrado no territério continental
portugués, a Sociedade Ponto Verde, agora a actuar também na Madeira, tem participado com
50% do financiamento necessdrio as campanhas de educacdo ambiental para a recolha selectiva
de residuos de embalagens em territdrio continental. O apoio técnico da Sociedade Ponto Verde
as autarquias do territério continental que aderiram ao sistema integrado tem também sido
importante para aprofundar o conhecimento relativo aos requisitos técnicos a que os residuos de
embalagens devem obedecer para serem aceites para reciclagem, os quais devem ser
correctamente transmitidos aos responsdveis autdrquicos e aos municipes.
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8. CUSTOS DE GESTAO E FONTES DE
FINANCIAMENTO

Os custos associados a gestdo de RSU, nomeadamente nas fases de investimento e de operagao,
sdo mais elevados nas RUP que nos respectivos territdrios continentais, nomeadamente devido a
impossibilidade de beneficiarem de economias de escala, ao isolamento que, em muitos casos,
leva a opcdo por solugdes individuais de gestdo de residuos, aos sobrecustos da importagdo de
quase todos os equipamentos e da exportacdo dos residuos para reciclagem, bem como as
dificuldades de acesso a recursos humanos especializados, que dificilmente se fixam nestas
regides. Esta diferenca é ainda mais acentuada nos arquipélagos ultraperiféricos com diversas
ilhas dispersas.

Por outro lado, a maior parte das RUP estd ainda numa fase de investimentos em infraestruturas
basicas de acessibilidades internas e externas que exigem elevados recursos financeiros,
multiplicados por vdrias ilhas nos arquipélagos ultraperiféricos, e numa fase muito prematura de
implementacdo de um sistema integrado de gestdo de residuos. Neste ambito, os recursos
financeiros estdo na sua maioria a ser canalizados para o encerramento de lixeiras e para a
construcdo de aterros sanitdrios, estando em alguns casos em fase de planeamento ou constru¢ao
solucdes de tratamento como a incineracdo com recuperacdo de energia. A implementacao
generalizada da recolha selectiva e triagem, e a aposta na educacao ambiental para a reducdo da
producdo de residuos e para adesdo dos operadores econdmicos e da populacdo a recolha
selectiva e reutilizacdo sdo etapas fundamentais do sistema, mas que também estdo numa fase de
arranque, absorvendo muitos recursos financeiros e técnicos.

Muitas autarquias tém grandes dificuldades em efectuar candidaturas individuais a programas de
apoio devido a dificuldades técnicas na realizagdo do processo de candidatura. Por outro lado,
nao € facil para algumas autarquias, assegurarem, com o or¢amento préprio, o co-financiamento
da sua responsabilidade.

O isolamento e a dimensdo reduzida sdo factores que acentuam estas dificuldades, sentidas
sobretudo nas diversas ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos, e condicionam também a
cooperacdo efectiva dos municipios, que € importante, especialmente nestes casos, para a
implementacdo de estratégias comuns que potenciem algumas economias de escala. Mesmo
quando sdo constituidas associagdes de municipios, a sua actividade nido € muito intensa neste
dominio, pelo que as comunidades mais isoladas tém pouca forca, designadamente politica,
financeira e técnica para efectivarem pedidos de apoio a programas de financiamento.

A maior parte das autarquias ndo tem acesso facil a informacdo sobre os apoios financeiros
disponiveis, nem técnicos para elaborar candidaturas. A inexisténcia de dados e estimativas de
custos relativos a gestao de residuos também condiciona, na maior parte das autarquias, 0 acesso
a fontes de financiamento. De um modo geral, as associacdes de municipios constituidas ndo t€m
vindo a catalisar a recolha e o tratamento de dados, através da contratacdo de técnicos com
formagdo nesta darea, que possam prestar apoio técnico de uma forma integrada a vérias
autarquias.
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Na Madeira, a solucdo integrada de tratamento e destino final de residuos s6 foi possivel por
iniciativa do Governo Regional que, tendo reconhecido as dificuldades econdmicas e técnicas
das autarquias em desenvolver uma solucdo individual adequada e as desvantagens econémicas e
especialmente ambientais de existirem vdrias tentativas de tratamento e destino final num
territorio tdo exiguo, com um relevo acidentado e ecossistemas sensiveis, liderou o projecto e a
sua candidatura a fundos comunitdrios, com a vantagem de simultaneamente, € como condicao
de aprovacdo do co-financiamento, ter a obrigatoriedade de aplicar parte das verbas na
implementacdo e expansdo da recolha selectiva e triagem na Regido e no desenvolvimento de
campanhas de educag@o ambiental para a reducgdo, reutilizacdo e reciclagem.

Com uma solucdo integrada, os municipios passam a pagar pelos residuos entregues para
tratamento e destino final, tendo, por isso, vantagens em investir na recolha selectiva para pagar
menos pelo tratamento e destino final e simultaneamente obterem receitas através da entrega de
residuos de embalagens triados a entidade gestora do sistema integrado, em troca dos valores de
contrapartida.

Muitas autarquias ainda ndo implementaram a taxa de residuos de forma a compensar os custos
de gestdo de residuos, e muitas das autarquias que a implementaram fixaram valores simbolicos
e pouco diferenciados em relacdo as quantidades e ao tipo de residuos produzidos. Para além de
uma certa falta de iniciativa politica, também ndo ha uma consciéncia generalizada dos cidaddos
para a necessidade do pagamento desta taxa. Em alguns municipios s@o as préprias autarquias
que ndo tém iniciativa para cobrar qualquer tipo de taxa, ja que os servi¢cos prestados de recolha,
tratamento e destino final de residuos ndo cumprem os requisitos minimos, em termos de saide
publica e de respeito pela qualidade do ambiente.

De uma forma geral, também ndo existem mecanismos adequados para assegurar que a
contribuicdo da populacdo flutuante para o financiamento da gestdo de residuos reflecte a
realidade da sua produgdo. Esta lacuna faz-se sentir de uma forma geral nas RUP, muito
dependentes da actividade turistica em termos sécio-econdmicos, € de uma forma mais marcada
nas ilhas com turismo sazonal, em que os problemas de gestdo de residuos sdo substancialmente
agravados nos periodos de maior pressao turistica.

A falta de dados relativos aos custos reais do sistema de gestdo de residuos das autarquias,
traduz-se em dificuldades, nomeadamente:

¢ No calculo da taxa de residuos;
* Na candidatura a programas comunitdrios de apoio;

* Na avaliacdo dos sobrecustos dos sistemas de gestdo de RSU e de gestao de embalagens e de
residuos de embalagens, em relacdo ao territério continental.

Nas RUP, os sobrecustos da gestdao de residuos, em relagdo ao territério continental, fazem-se
sentir de uma forma acentuada na gestdo de embalagens e de residuos de embalagens, pelo facto
de estas regides importarem, por via maritima, a maior parte dos bens que consomem e de ndo
terem, de um modo geral, capacidade em termos de dimensdo e de mercado para viabilizarem a
inddstria da reciclagem no seu territério, o que obriga a exportacdo, por via maritima, dos
residuos para reciclagem.

As RUP estao a ter uma grande dificuldade em implementar o sistema integrado de gestdo de
embalagens e de residuos de embalagens, a imagem do que estd implementado nas regides
continentais, em grande parte por nao terem capacidade em termos de dimensdo e de mercado

Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira 44



Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos e Gestdo de Embalagens e de Residuos de Embalagens nas Regides Ultraperiféricas

Identificacao de Problemas e Dificuldades Especificas

para viabilizarem a industria da reciclagem no seu territério. Devido ao estddio prematuro de
implementacdo da recolha selectiva e principalmente aos sobrecustos da exportacdo dos
materiais para reciclagem, estas regides nao tém condi¢des aliciantes para a implantacdao das
entidades que operam como gestoras do sistema integrado no territério continental. Por outro
lado, as RUP ndo tém dimensdo e/ou mercado que facilite a iniciativa de uma entidade gestora
regional.

A grande maioria das autarquias regionais, como estdo ainda numa fase de investimentos ao
nivel da gestao de RSU, terdo grandes dificuldade em disponibilizar recursos para o investimento
inicial necessario a aquisi¢do de equipamentos de recolha selectiva e de triagem de residuos de
embalagens. De acordo com a legislacdo, s6 estdo previstas contrapartidas financeiras a medida
que as autarquias disponham de determinadas quantidades de materiais preparados para reciclar.
Nesta sequéncia, a maior parte das autarquias ndo estdo preparadas para o investimento inicial e
o valor de contrapartida igual ao do territério continental ndo € suficiente para cobrir 0s
sobrecustos, em relacdo aos do territério continental, da recolha selectiva e da triagem nas RUP,
especialmente nos arquipélagos, onde a fragmentacdo € maior.

Das sete RUP s6 os Acores e Guiana ainda ndo iniciaram a implementacao do sistema integrado
de gestdo de embalagens e de residuos de embalagens. Em todas as regides que ja aderiram ao
sistema integrado, os valores do Ponto Verde e os valores de contrapartida sdo iguais aos dos
respectivos territérios continentais, pelo que os sobrecustos do transporte maritimo dos residuos
de embalagens para reciclagem no territério continental t€ém sido uma das principais dificuldades
na implementacdo efectiva do sistema integrado.

A adopg¢do do mesmo valor do territério continental dd origem a um déficit financeiro na gestao
das embalagens e residuos de embalagens nas RUP, que deverd ser compensado, por forma a que
sejam atingidos os mesmos objectivos. Na Madeira, a operacdo da entidade gestora do sistema
integrado s6 foi possivel através de um contrato com o Governo Regional, que se comprometeu a
apoiar financeiramente o transporte maritimo dos residuos de embalagens para o territdrio
continental portugués.

No entanto, a alternativa de se praticar nas RUP um valor Ponto Verde mais elevado iria, muito
provavelmente, ter consequéncias directas ao nivel dos precos dos bens ao consumidor, que
nestas regides ja sdo superiores aos do territério continental, acentuando as desigualdades entre
as RUP e os respectivos territérios continentais.

Esta situagdo € tanto mais preocupante quando se estima que, nas RUP, a fraccao de residuos de
embalagens € superior a dos respectivos territdrios continentais em consequéncia da importagao,
por via maritima, da maior parte dos bens consumidos.

Tendo em consideragdo que nas RUP a implementacdo do sistema integrado de gestdo de
embalagens e de residuos de embalagens estd numa fase inicial e que envolve sobrecustos
especificos, prevé-se que o esforco destas regides para alcancar as metas de valorizacdo e
reciclagem estipuladas pela Unido Europeia seja substancialmente superior ao dos respectivos
territorios continentais.

Os apoios financeiros especificos para as RUP justificam-se por razdes de coesdo econdmica e
social, pelo facto de a ultraperiferia, com as suas especificidades ja reconhecidas pelo Tratado
que institui a Comunidade Europeia, implicar custos adicionais para se atingir os mesmos niveis
de satisfacdo em termos de qualidade ambiental e de qualidade de vida, sem serem postos em
causa os equilibrios sociais e dos mercados.
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9. CONCLUSOES

Este estudo identificou diversos problemas e dificuldades das RUP, especialmente relacionados
com a sua situacdo de ultraperiferia, que constituem constrangimentos a prossecucdo dos
objectivos de gestdo de RSU e especialmente de gestdo de embalagens e residuos de
embalagens, que podem comprometer a implementagdo das politicas regionais nesta matéria de
acordo com as orienta¢des da Unido Europeia.

De um modo geral, as RUP adoptaram como objectivo regional as metas de valorizagdo e
reciclagem de embalagens e residuos de embalagens estabelecidas para os territdrios nacionais, 0
que expressa a sua vontade em ter um papel activo nesta matéria, ja que os objectivos assumidos
por cada pais poderiam ser facilmente atingidos apenas no respectivo territério continental,
designadamente nos grandes centros metropolitanos, sem o envolvimento das RUP. Esta
iniciativa demonstra o reconhecimento da sensibilidade dos seus ecossistemas e da gravidade dos
problemas decorrentes da elevada producdo de residuos de embalagens e, por outro lado, a
consciéncia de que a qualidade do ambiente é fundamental para a qualidade de vida dos cidadaos
e para a manutencdo dos objectivos de desenvolvimento sécio-econdmico destas regides,
fortemente apoiado no turismo.

z

O fraco desenvolvimento industrial ¢ um reflexo das externalidades da ultraperiferia,
consequéncia da dimensio reduzida e isolamento do territério e dos mercados, dos sobrecustos
do transporte maritimo e das elevadas taxas portudrias para a importacdo de matérias-primas e
exportacdo de mercadorias e da falta de mao-de-obra especializada. Esta situacdo implica
menores receitas para as autarquias e consequentemente menor capacidade de investimento, pelo
que, muitas autarquias estdo, ainda, numa fase inicial de equacionamento e de implementacdo de
solucbes para colmatar as necessidades de acessibilidades e de saneamento basico,
nomeadamente relacionadas com a constru¢do das grandes infraestruturas de destino final de
RSU e encerramento e recuperacdo de lixeiras, que envolvem avultados investimentos,
delegando para segundo plano o esforco necessdrio para implementar solucdes de tratamento e
de recolha selectiva e triagem de residuos de embalagens. Muitas autarquias estdo também numa
fase muito prematura de sensibiliza¢do da populagdo e dos agentes econdmicos.

Outras dificuldades comuns sdo a frequente inadequabilidade da legislacdo nacional as
especificidades das RUP e os atrasos na implementagdo das politicas nacionais. Mesmo quando
estas regides tém autonomia politico-administrativa, a adaptacdo da legislagdo nacional ao
quadro legislativo regional e o acompanhamento das politicas nacionais nem sempre tém por
base o estudo das diferencas decorrentes das especificidades regionais, nomeadamente ao nivel
da disponibilidade de recursos e da atribuicdo de competéncias. Destaca-se ainda dificuldades de
cooperagdo entre as RUP e os respectivos territorios continentais, quer ao nivel da troca de
informacdo, quer ao nivel da troca de experiéncias. Esta falta de cooperacdo é ainda mais
problemadtica no caso dos arquipélagos ultraperiféricos com diversas ilhas habitadas distantes

entre si.

Nas RUP, em termos gerais, a distancia aos territérios continentais, o isolamento, a dimensao
reduzida do territdrio, a forte dependéncia do exterior, a fraca componente industrial na estrutura
econdémica, a dependéncia econdmica em relagdo a uma pequena variedade de produtos, a
proximidade de paises com contextos sécio-econdmicos € ambientais distintos da Unido
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Europeia, particularidades agravadas em alguns casos pela insularidade e a dupla e tripla
insularidade, o relevo acidentado, o clima dificil e a sazonalidade do turismo, reflectem-se em
atrasos, dificuldades acrescidas e em sobrecustos na gestdo dos residuos e, em particular, na
gestdo das embalagens e residuos de embalagens, quando comparados com a operacionalidade e
os custos de gestdo nos respectivos territdrios continentais, nomeadamente nos seguintes
aspectos:

¢ Inexisténcia de economias de escala devido a reduzida dimensao dos sistemas;

* Atrasos na constru¢do e sobrecustos na exploracdo de infraestruturas de triagem, tratamento e
destino final;

* Necessidade de multiplicar solu¢des de tratamento e destino final de residuos, devido ao
isolamento das populacdes, as dificuldades de acesso e a dispersdao de ilhas habitadas nos
arquipélagos ultraperiféricos;

* Necessidade de sobredimensionamento dos sistemas de gestdo de residuos, devido a
sazonalidade do turismo;

* Necessidade de importagdo, por via maritima, de equipamentos € pecas de manutencdo para
os sistemas de remocao, transporte, triagem, tratamento e destino final de residuos;

* Atraso na implementacdo da recolha indiferenciada, recolha selectiva e reutilizagdo, e do
sistema integrado de gestao de embalagens e de residuos de embalagens;

* Acréscimo na producdo de residuos de embalagens tercidrias de transporte maritimo;

* Dificuldades acrescidas em controlar as caracteristicas de nocividade e de adequabilidade
para a reutilizacdo dos materiais de embalagens dos produtos importados, que constituem a
maior parte dos bens consumidos;

* Necessidade de recorrer ao transporte maritimo de residuos, residuos de embalagens e
embalagens reutilizaveis, entre as ilhas dos arquipélagos ultraperiféricos e entre as RUP e os
respectivos territorios continentais ou paises estrangeiros;

* Inviabilidade econdmica da reciclagem em territério regional para a grande parte dos
materiais reciclaveis;

* Dificuldades de fixacdo de recursos humanos especializados, o que tem repercussdes no
planeamento e implementacdo dos sistemas de gestdo de residuos, na execugdo e coordenacao
de campanhas de educacdo ambiental e na recolha e tratamento de dados no ambito da gestao
de residuos;

» Dificuldades de cooperacdo entre as RUP e os respectivos territérios continentais, e entre as
ilhas isoladas dos arquipélagos ultraperiféricos.

Os atrasos na implementacdo dos sistemas de recolha selectiva e triagem de residuos de
embalagens, a par dos sobrecustos de gestdo de todo o sistema de valorizacdo e reciclagem das
embalagens e residuos de embalagens, nomeadamente ao nivel do transporte maritimo dos
residuos para reciclagem, t€m adiado e dificultado as negociacdes para a adesdo das RUP ao
sistema integrado de gestao de embalagens e residuos de embalagens e para a sua implementacao
efectiva, como nos respectivos territérios continentais.

Por outro lado, o facto de as RUP apresentarem, de uma forma geral, uma produc¢do de residuos
de embalagens mais elevada que o territério continental, devido a importacdo da grande parte
dos bens que consomem e devido aos hadbitos de consumo terem vindo a ser influenciados pelo
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turismo, associado as suas especificidades e aos sobrecustos inevitdveis do sistema de gestao de
RSU e de residuos de embalagens, implica, por parte das RUP, um esfor¢o superior as regides
continentais para atingir as metas estipuladas pela Unido Europeia, para a valorizacdo e
reciclagem dos residuos de embalagens o que evidencia um desequilibrio do esfor¢co necessario
para a aplicacdo da legislacio europeia e para a prossecugdo das politicas comuns nestas regioes,
facto que justifica a adopcdo de medidas especificas para superar as dificuldades adicionais.

Neste contexto, ndo se considera vantajoso para as RUP objectivos menos ambiciosos no ambito
da gestdo de embalagens e residuos de embalagens, ja que estes sdo consensualmente assumidos
como fundamentais para a manuten¢do da qualidade do ambiente, condi¢do necessdria para a
sustentacdo das actividades economicas regionais, com especial destaque para o turismo, o qual
alimenta um vasto conjunto de outras actividades.

As dificuldades acrescidas e os sobrecustos de gestdo dos residuos soélidos urbanos e
particularmente de gestdo de embalagens e de residuos de embalagens nas RUP, especialmente
decorrentes da sua situacdo de ultraperiferia, justificam o refor¢co dos apoios, designadamente
financeiros e técnicos, através de programas de financiamento comunitdrios especificos,
concebidos para as regides ultraperiféricas, por forma a serem atingidas as metas assumidas a
nivel nacional e regional, assegurando-se a aplicacdo efectiva do principio da continuidade em
territorio nacional e comunitdrio. Estes apoios justificam-se também por razdes de coesdo
econdmica e social e pelo facto de as condi¢bes especificas, decorrentes da ultraperiferia,
implicarem custos adicionais para se atingir os mesmos niveis de satisfacdo em termos de
qualidade ambiental e qualidade de vida, sem comprometer o equilibrio das actividades
econdmicas e dos mercados regionais.

Estas dificuldades acrescidas em atingir uma gestdo sustentdvel de residuos e a importacido da
maior parte dos bens que consomem, justificam também o equacionamento de medidas
especificas de flexibilizacdo de determinadas regras, aplicdveis em matéria de concorréncia e de
mercado, que favorecam os produtos que resultem em menores impactes ambientais e em
menores custos de gestdo de residuos para as regides ultraperiféricas.

Quadro 24 - Especificidades das Regioes Ultraperiféricas que se reflectem em
dificuldades acrescidas e agravam os custos de gestao de residuos em relacao aos
respectivos territorios continentais

Implicagdes na gestdo de RSU e gestdo de embalagens e residuos de

Especificidades
embalagens

Regido ultraperiférica

A maior parte das RUP ainda
estd numa fase de projecto ou
construgao de infraestruturas de |Implica um grande atraso na implementagao da recolha selectiva e triagem,
tratamento e destino final de especialmente de residuos de embalagens.

RSU, e de encerramento dos
aterros néo controlados.

Madeira, Acores, Canarias,
Guadalupe, Martinica,
Reunido, Guiana.

Madeira (llha do Porto Santo —
Aumenta a presséo nos sistemas de gestéo de RSU e de gestéo de embalagens| dupla insularidade),

e residuos de embalagens, exigindo sobredimensionamento dos sistemas. Guadalupe (todas as ilhas),
Martinica.

Actividade turistica sazonal.

Agrava os precos, aumenta a quantidade de residuos de embalagens e dificulta
0 processo de reutilizacéo.
Nos arquipélagos ultraperiféricos, com diversas ilhas isoladas, os pregos dos Madeira, Agores, Canarias,

Importagéo por via maritima da Martinica, Reunido, Guiana.

maior parte dos bens consumi-

dos. bens sdo ainda mais elevados e o processo de reutilizac&o ainda mais dificil. Guadalupe.
* Industria local pouco E necessario importar quase todos os equipamentos e pegas associados &
desenvolvida. gestéo de residuos, o que implica sobrecustos e demoras na sua aquisi¢ao e Martinica, Reunido, Guiana.
« Distancia significativa em relagéo | substituicéo.
aos respectivos territérios Nos arquipélagos ultraperiféricos os sobrecustos e a demora na importagdo de | Madeira, Acores, Canarias,
continentais. equipamentos e pecas sdo agravados devido & dupla e tripla insularidade. Guadalupe.
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Economias de escala reduzidas, o que encarece as solugdes de tratamento e
destino final.

Martinica, Reunido, Guiana.

Territério reduzido e isolado.

Nos arquipélagos ultraperiféricos a dimensao reduzida e a dispersao das ilhas
diminui as economias de escala obrigando muitas vezes a multiplicagdo de
solugdes de tratamento e destino final ou ao transporte maritimo dos residuos
para outras ilhas de maiores dimensoes, o que implica sobrecustos na gestao de|
residuos.

Madeira, Agores, Canarias,
Guadalupe.

Condigoes maritimas adversas
que condicionam ou impedem a
navegagdo maritima.

Dificuldades operacionais do transporte maritimo e sobrecustos de gestdo, em
resultado:

» Da implementacédo de medidas de seguranca mais apertadas;

» Da necessidade de construgao de grandes espacos de armazenamento.
Esta situagao é ainda mais complicada nos arquipélagos com ilhas isoladas e
nas ilhas com turismo sazonal.

Madeira, Acores, Canarias,
Guadalupe, Martinica,
Reuniao.

Humidade e salinidade do ar.

Implicam maior desgaste dos equipamentos e em consequéncia maiores
necessidades de manutenc¢ao e de importagao de pegas de substituigao.

Madeira, Acores, Canarias,
Guadalupe, Reuniao,
Martinica.

Relevo acidentado

Densidade populacional elevada.
Habitacdes dispersas e de dificil
acesso.

Rede viaria com ruas estreitas,
muito inclinadas, com muitos
becos e escadarias.

Implica sobrecustos na remogéo e transporte de residuos e na implementagao
da recolha selectiva (exige mais equipamentos de recolha e veiculos, mais
cantoneiros e implica maior desgaste dos veiculos).

Madeira (muito acentuado)'
Canarias (pouco acentuado).

Interior do territério isolado, com
acesso fluvial ou aéreo, com
densidade populacional baixa
(Guiana).

Populagbes isoladas com acesso
por helicoptero (Reuniéo).

Encarece e dificulta a recolha indiferenciada de RSU. Condiciona ou mesmo
impede a recolha selectiva.

No caso de Guiana, a densidade populacional baixa no interior do territério e os
acessos limitados impedem a rentabilizagao dos equipamentos de tratamento
adequados e levam a opgao pela construgdo de numerosas solugdes de destino
final, situagdo que dificulta o cumprimento de todas as normas de construgéo e
exploracdo de aterros sanitarios devido aos custos envolvidos.

Guiana, Reunido.

Regides pouco atractivas para a
fixagao de técnicos.

+ Dificuldades das autarquias na gestéo de residuos, nomeadamente no
planeamento, educacdo ambiental, recolha e tratamento de dados, elaboragao
de projectos e candidaturas a programas de apoio financeiro.

» Sobrecustos na contratac@o de técnicos permanentes e de servigos de
consultadoria, muitas vezes de empresas do territério continental.

Martinica, Reunido, Guiana.

Esta situagdo é muito mais grave nos arquipélagos ultraperiféricos devido a
dupla e tripla insularidade.

Madeira, Agores, Canarias,
Guadalupe.

Inviabilizagao, de uma forma
geral, da industria de reciclagem
devido ao isolamento, a

Implica o transporte maritimo dos materiais recolhidos selectivamente para o
territério continental ou paises estrangeiros, agravando os sobrecustos de
gestao.

Martinica, Reunido, Guiana.

dimenséo reduzida dos mercados|

e a recolha selectiva pouco
desenvolvida.

A exportagdo dos materiais para reciclar é ainda mais cara nos arquipélagos
ultraperiféricos devido a dupla e tripla insularidade, que exige, em acréscimo, o
transporte maritimo dos residuos entre as ilhas.

Madeira, Agores, Canarias,
Guadalupe.

Implementagéo do sistema
integrado de gestao de
embalagens e de residuos de
embalagens com valores Ponto
Verde e de contrapartida iguais
aos do territério continental.

Implica um déficit financeiro na gestao da recolha selectiva e triagem e no
transporte maritimo das embalagens para reciclagem no territério continental ou
em paises estrangeiros.

Madeira, Canarias (Ecovidrio
para as embalagens de vidro),
Reuniao, Guadalupe,
Martinica.

O isolamento e a distancia ao
territério continental.

Dificultam a cooperagéo ao nivel técnico e politico, especialmente nas RUP nédo
autébnomas e nos arquipélagos com varias ilhas habitadas e distantes entre si.

Madeira, Acores, Canarias,
Guadalupe, Martinica, Guiana.

Desastres naturais.

Implicam a afectagéo de uma parcela significativa do orgamento regional para
accdes de socorro e recuperagao, o que prejudica largamente o investimento e a
manutencéo do sistema de gestdo de residuos.

Emissdes vulcanicas e
terramotos nos Agores.

10

Na Madeira, o territério reduzido, o relevo muito acidentado e a densidade populacional elevada e muito concentrada na
faixa litoral, associados ao facto de 2/3 da superficie da ilha serem parque natural ou drea protegida, condicionam a escolha
de locais para construcdo de infraestruturas de tratamento e destino final de residuos, em especial aterros sanitdrios, limitando
a sua dimensdo e encarecendo os custos de construcéo e exploracio.
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