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Plano Regional da Politica de Ambiente
Opcdes Estratégicas e Medidas de Intervencao

1. Introducao

O ambiente é reconhecido como um elemento fundamental para o0 desenvolvimento
equilibrado da Regido Auténoma da Madeira. Na realidade, o desenvolvimento social e
econdmico s podera ser bem sucedido e duréavel se tiver em consideracéo o respeito pelo
ambiente.

No entanto, a compatibilizacdo das actividades humanas com o meio envolvente € um
desafio que se reveste de enorme complexidade, confrontando-se com um grande nimero
de obstaculos e interesses a primeira vista inconcilidveis, sendo por isso uma matéria que
carece de estudo e planeamento, numa perspectiva integrada e de longo prazo.

Foi neste contexto que o Governo Regional deu inicio a realizacdo do Plano Regional da
Politica de Ambiente (PRPA), com o objectivo de definir uma estratégia de accéo politica
amédio prazo, orientada para assegurar o desenvolvimento sustentavel da Regido. Através
da Resolucéo n° 1149/97, aprovada no Plenério do Governo de 14 de Agosto, foi decidido
dar inicio aos trabalhos e atribuir a conducdo do processo ao Secretario Regional do
Equipamento Social e Ambiente, o qual determinou a constituicdo do Grupo Executivo e
do Grupo de Acompanhamento, através do Despacho n° 41/97, de 16 de Outubro.

No decorrer do processo, foram envolvidas diversas entidades e personalidades,
representantes da Administragdo e da sociedade civil, designadamente através do Grupo de
Acompanhamento, que foram solicitadas a participar activamente nos trabalhos e na
discussdo dos documentos, como forma de considerar um leque mais alargado de situactes
e de obter a maior consensualidade possivel, mas sobretudo, tendo por objectivo um
envolvimento efectivo desses parceiros como agentes privilegiados na implementagéo do
Plano.

Numa primeira fase dos trabalhos, foi efectuado um levantamento da situacéo, com uma
breve apresentacdo das estruturas institucionais e da politica de ambiente, e uma
caracterizacdo das principais actividades com incidéncia ambiental e das componentes e
factores ambientais mais relevantes, tendo em atencdo as causas e 0s agentes de
degradacéo e as perspectivas de evolucéo. Este levantamento, que serviu de base ao
trabalho desenvolvido neste documento, € apresentado no volume “Plano Regional da
Politica de Ambiente — Caracterizacdo Base”.

Com base na identificagdo dos problemas e das causas e agentes de degradacdo, apesar da
evidente falta de informac&o e de indicadores ambientais, foi desenvolvida uma estratégia,
gue assenta em trés grandes objectivos e se traduz num conjunto de seis linhas de
orientacdo estratégicas, que definem os grandes vectores da politica de ambiente. Estas
linhas traduzem-se, por sua vez, num conjunto de accdes e recomendacdes para corrigir as
disfuncdes consideradas mais importantes, que conduzam a uma relacéo mais equilibrada
entre 0 Homem e o ambiente.

Sendo um plano de politica em matéria de ambiente, 0s objectivos e as linhas estratégicas
do PRPA deverdo ser assimilados pelas politicas sectoriais dos diversos departamentos da

Regido Auténoma da Madeira 1



Plano Regional da Politica de Ambiente
Opcdes Estratégicas e Medidas de Intervencao

Administracdo e demais entidades responsaveis, integrando as acgcdes nos seus planos de
actividade e articulando as suas intervengdes com outros actores, designadamente da
sociedade civil. Em aguns casos, as acgoes e recomendacOes propostas poderéo ser
implementadas directamente, noutros, de maior complexidade e importancia, justifica-se a
elaboracdo de planos sectoriais especificos, que aprofundem as orientacfes deste plano.

Em termos gerais, pretende-se que o Plano Regional da Politica de Ambiente constitua um

instrumento de orientacdo e estratégia, que sistematize e evidencie a coeréncia das acces e
dos investimentos necessarios no dominio do ambiente e reforce a articulacdo entre a

gestdo ambiental e as outras éreas da Administracéo Publica e da sociedade civil, num
guadro de desenvolvimento sustentavel, que se quer para a Regido Auténoma da Madeira.

Regido Auténoma da Madeira 2



Plano Regional da Politica de Ambiente
Opcdes Estratégicas e Medidas de Intervencao

2. Grandes Objectivos da Politica Regional de
Ambiente

A natureza transversal da problemética ambiental, bem como a sua forte relevancia social
econémica e politica, tornam indispensavel que as intervengdes no dominio do ambiente
ndo sejam um conjunto disperso de iniciativas, definidas de forma ad-hoc para resolver os
problemas que se vao colocando, de forma avulsa, nas vérias frentes de intervencdo. Pelo
contrério, a politica de ambiente deve ser um conjunto coerente, inspirado em principios e
objectivos bem definidos, politicamente assumidos, e levados a prética de forma partilhada
por vérias entidades e instituicoes.

Nesta perspectiva, € necessario comegar por enunciar os grandes objectivos da politica
regional em matéria de ambiente. Esses objectivos devem corresponder a linhas de forca
gue estruturem e déem coeréncia global as multiplas accdes que vao materializar a politica
de ambiente.

Os grandes objectivos enunciados neste capitulo constituem a clpula da politica regional
de ambiente e tém, por isso, de ser simples, gerais e sociamente inteligiveis, ou sgja, a
sociedade a que se destinam deve rever-se neles e aceitalos como ideias chave presentes
em todas as intervencdes ambientais.

A caracterizacdo do estado do ambiente na Regido Auténoma da Madeira e o didlogo com
ingtituicdes governamentais e com a sociedade civil, que teve lugar durante a fase de
preparacdo do Plano, nomeadamente no seio do Grupo de Acompanhamento, levaram a
formulagdo de trés grandes objectivos para a politicaregiona de ambiente:

1 Bem estar sustentavel da populacéo, com padrdes elevados de
gualidade de vida

2 Adeguacdo ambiental das actividades econémicas

3 Valorizagéo do patriménio natural e da paisagem humanizada

Apresenta-se a seguir o significado e o alcance, para a Regido, de cada um destes trés
grandes objectivos.

Regido Autonoma da Madeira 3
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1 Bem estar sustentavel da populacdo, com padrGes elevados de
qualidade de vida

A populacdo residente deve ser a primeira e privilegiada destinaté&ria da politica de
ambiente. O seu bem-estar, com padrdes elevados de qualidade de vida, assegurado de uma
forma sustentavel, deve ser, de facto, o grande designio desta politica.

Os cidadé@os devem estar no centro de todas as politicas e, no caso do ambiente, torna-se
evidente que as disfuncdes ambientais e a degradacéo do suporte natural das actividades
econdmicas, mesmo que tragam beneficios aparentes de curto prazo, trazem, seguramente,
para 0 conjunto da sociedade, um empobrecimento que se reflecte nas expectativas de
progresso e bem-estar futuros.

A ambicdo da Regido Autdnoma da Madeira em matéria de ambiente ndo se deve limitar a
busca de solugbes pontuais para os problemas mais graves, mas deve antes encarar a
gualidade ambiental como uma das componentes essenciais de um projecto de
prosperidade e bem-estar que a populacdo desgja e merece. Esse projecto, para ser
sustentével, deve assentar necessariamente numa politica de rigor que acautele e projecte
no futuro um dos patriménios mais valiosos da Regido, o seu patrimoénio natural e
pai sagistico.

Todas as frentes da gestéo ambiental s&o relevantes para alcangar este grande objectivo. No
curto prazo, contudo, revestese de grande importancia dotar a Regido das necessérias
infraestruturas ambientais, nomeadamente para abastecimento de agua, recolha e
tratamento de &guas residuais, e gestéo de residuos urbanos e industriais.

E importante ter presente, contudo, que, se a politica de ambiente se destina ao bem-estar
da sociedade, é necessério, também, que sgja desenvolvida em estreita sintonia com essa
sociedade. Nestas circunstancias, as preocupaces com a educacdo e a consciencializacéo
ambiental devem estar na primeira linha das preocupacgdes da politica de ambiente, porque
SO assim é possivel conseguir a adeséo da sociedade para 0 modelo de desenvolvimento
sustentavel que se pretende implementar.

Em suma, o bem-estar sustentével das populagdes, com padrfes elevados de qualidade de
vida, ndo pode deixar de constituir o primeiro grande objectivo da politica regional de
ambiente. Para alcancar esse objectivo é necessario contar com a participacdo activa da
sociedade, baseada numa compreensdo da problemética ambiental e da sua importancia
para o desenvolvimento da Regi&o e para a melhoria da qualidade de vida.

Regido Autonoma da Madeira 4
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2 Adequacdo ambiental das actividades economicas

Um ambiente de qualidade é, sem duvida, uma componente imprescindivel da qualidade de
vida, mas € também um suporte essencial para as actividades econémicas, sobretudo num
espaco insular com uma vocagdo turistica bem consolidada e orientado para uma
terciarizacdo crescente das suas actividades econdmicas.

Apostar e investir na valorizagdo do ambiente € criar condi¢cdes para um desenvolvimento
sustentavel, refreando as actividades predadoras do patrimonio natural  que,
independentemente dos beneficios que possam trazer a curto prazo, contribuem para
degradar a base da economia alongo prazo.

Nestas circunstancias, tornase necess&rio dar especia atencdo a forma como se
desenvolvem as varias actividades econémicas e ao interface que estabelecem com o
ambiente. Ndo esta em causa promover uma teia de impedimentos e dificuldades aos
agentes econdémicos, mas antes procurar que as suas iniciativas e acgdes incorporem e
materializem preocupaces ambientais, que as compatibilizem com um elevado nivel de
proteccdo do ambiente.

A relacdo da politica de ambiente com as actividades econdmicas desdobra-se em vérias
frentes. Em primeiro lugar, € necess&io melhorar o desempenho ambiental dos vérios
sectores da economia, nomeadamente através da adopcdo de novos procedimentos e
tecnologias que sejam mais favoraveis ao ambiente, de forma a que os varios sectores de
actividade assimilem as preocupacBes ambientais e definam as suas estratégias de
desenvolvimento em consonancia com essas preocupactes. Na Regido, em especial, o
turismo, a agricultura e a industria carecem de modelos de desenvolvimento que sgam
compativeis com um elevado grau de proteccdo ambiental. O ordenamento do territério e a
implantacdo de infraestruturas sdo areas igual mente merecedoras de especia atencdo pelos
impactes, directos ou indirectos, que tém no ambiente.

Em segundo lugar, é necessario estimular o desenvolvimento de actividades econémicas
gue tenham a qualidade do ambiente como um dos seus principais atributos, como sdo 0s
casos, por exemplo, da agricultura biolégica, das vérias formas de eco-turismo e turismo
em espaco rural, ou de actividades econdémicas ligadas ao tratamento e a valorizagdo de
residuos.

Para acancar este objectivo, € necessario também que a Administracdo com
responsabilidades na gestdo do ambiente tenha uma capacidade de intervencéo efectiva,
conciliando autoridade com transparéncia e equidade. A qualificacdo da Administracdo e
da sua relacdo com os agentes econdmicos, deve ser alcangada num espirito de parceria
entre a Administracdo e a sociedade, porque s6 assim é possivel alcancar os objectivos
ambientai s propostos.

Neste quadro de estimulo a uma economia orientada para um elevado grau de proteccdo do

ambiente e dos recursos naturais, torna-se claro que a adequagéo ambiental das actividades
produtivas deve constituir o segundo grande objectivo da politicaregional de ambiente.
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3 Valorizacéo do patriménio natural e da paisagem humanizada

O patriménio natural constitui uma grande riqueza gque merece ser protegida e valorizada,
nalinha, alias, do que tem vindo a ser feito, nomeadamente no Parque Natural da Madeira.

Esta atitude concilia o respeito pelos valores da natureza, trago estruturante da Regido, da
sua economia e da sua cultura, com o pragmatismo de entender que ndo pode haver um

futuro de prosperidade e bem-estar sem essa proteccéo e valorizagéo.

Mas ndo sdo apenas as areas sob jurisdicdo do Parque que se revestem de grande valor
patrimonial. Muitas paisagens intensamente humanizadas constituem uma riqueza
insubstituivel gque importa manter e qualificar. A relacdo histérica &rdua com as forcas da
natureza, por parte da populacdo da Regi&o, deu origem a uma consciéncia bastante viva e
generalizada de que a economia e a propria identidade regional resultam, em larga medida,
de uma profunda interaccdo entre o patriménio natural e a humanizagdo da pai sagem.

Destruir qualquer um desses factores, delapidando o patrimoénio natural ou degradando a
paisagem humanizada, acarretaria ndo apenas seérias limitagdes ao desenvolvimento
econdmico e social, mas também, um atentado a cultura e aos valores da popul acéo.

O objectivo de valorizar o patriménio natural e a paisagem humanizada constitui um ponto
de encontro de todos 0s outros objectivos da politica de ambiente. Com efeito, o bem-estar
sustentavel da populacdo, com elevados padrfes de qualidade de vida, ndo pode ser
alcancado num quadro de delapidacdo do patrimoénio e de degradacdo da paisagem. A
valorizagdo desse patriménio constitui também um proposito essencia que inspira a
necessi dade de compatibilizar as actividades econdémicas com a proteccéo do ambiente.

Proteger o patrimoénio natural e a paisagem humanizada consiste em assegurar o usufruto,
por parte desta geracdo e das geragOes futuras, das principais riquezas da Regi&o, que
constituem um suporte insubstituivel para o seu desenvolvimento econémico e social.
Sdliente-se que este esforgo de conservacdo do patrimonio regional foi recentemente
premiado pela UNESCO, com a atribui¢do da classificaco de Patrimonio Mundia Natural
aflorestalaurissilva.

Torna-se evidente, assim, que a valorizagdo desse patrimonio deve constituir o terceiro
grande objectivo da politica regional de ambiente, em estreita articulagdo com os dois
objectivos antecedentes.
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3. Linhas de Orientac&o Estrategicas

Os grandes objectivos da politica regional de ambiente, enunciados no capitulo 2, sdo
necessariamente gerais e abrangentes de forma a inspirar e dar coeréncia a politica de
ambiente mas, por s sO, ndo a definem nem a concretizam suficientemente. Tornase
necess&rio desdobr&los em orientagdes estratégicas que constituam linhas de rumo e
verdadeiras “bandeiras’ da gestdo ambiental, que se apresenta neste capitulo,
concretizando a sua aplicacdo, no capitulo seguinte, através de programas de accéo e
recomendacdes especificos para cada dominio de intervencao.

A reflexdo sobre a problematica especifica da Regido, tomando também em consideracéo a
politica nacional e comunitéaria em matéria de ambiente, conduziu a formulagdo das
seguintes linhas de orientac8o estratégicas para 0 desenvolvimento e aplicacdo da politica
regional de ambiente:

Consciencializar a populacéo, os decisores politicos e os agentes
1 econdmicos para a importancia estratégica do ambiente e estimular a
participacao activa da sociedade

Qualificar o ambiente urbano, resolver as caréncias de

2 infraestruturacéo basica e corrigir os problemas ambientais
existentes

3 Prevenir e minimizar riscos ambientais naturais e induzidos pelo
Homem

4 Promover a valorizagéo das éreas protegidas, das zonas sensiveis e
de outros elementos do patriménio natural e paisagistico

I ntegrar os valores ambientais nos model os de desenvolvimento
5 socio-econdmico e potenciar oportunidades econdémicas e sociais que
valorizem o ambiente e contribuam para a sua preservagéo

Reforcar a aplicacéo do principio da responsabilidade partilhada e
6 0s mecanismos de protecgdo do direito ao ambiente, adequando e
gualificando a Administragdo ambiental

Estas linhas de orientac8o estratégicas e as suas relacbes com os grandes objectivos da
politica regional de ambiente sd0 apresentadas a seguir.
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Consciencializar a populacao, os decisores politicos e os agentes
1 economicos para a importancia estratégica do ambiente e
estimular a participacao activa da sociedade

A politica de ambiente deve ser desenvolvida com a participacéo activa da populagéo e dos
agentes economicos. Esta cooperacdo € importante em qualquer sociedade e, por maioria
de razdo, numa sociedade com as caracteristicas da Regido Autonoma da Madeira,
designadamente no que diz respeito a insularidade, ultraperiferia, reduzida dimensdo do
territorio, elevada densidade populacional e grande sensibilidade dos ecossistemas.

O ambiente, enquanto érea de interesse publico, tem algumas especificidades que importa
sublinhar, ja que proteger e valorizar o ambiente € proteger e valorizar bens de uso comum.
O ambiente de qualidade n&o tem por objectivo beneficiar em particular determinados
estratos da populacdo, sectores de actividade ou grupos de interesse, mas antes criar
condicdes para um desenvolvimento harmonioso de toda a sociedade. Por exemplo, a
construcdo de infraestruturas ambientais tem em vista proporcionar condi¢des de salde
publica e de qualidade de vida para usufruto de todos.

Por esta razdo, nenhum grupo de interesses deverd estar especificamente motivado para a
defesa da qualidade do ambiente por razbes estritamente particulares, mas antes é a
sociedade como um todo que tem de assumir a defesa dos bens comuns que integram o
patrimoénio ambiental. Assim, é essencial que a populacdo esteja informada e consciente da
importancia da protec¢ao e da valorizacdo do ambiente para que assuma a sua defesa.

A educacdo ambiental deve ser desenvolvida a vérios niveis, formal e ndo formal, com o
envolvimento claro de todo o sistema educacional e de todos 0s outros agentes que actuam
nesta area, dirigida a diversos grupos alvo, que abranja toda a sociedade civil, mas também
apropria Administracéo Regional e Local.

Desde logo, as criangas e 0s jovens devem ser formados, nas diferentes éreas e niveis de
ensino, com a plena consciéncia das guestdes ambientais e dos dilemas que colocam as
sociedades contemporaneas. Mas para que esta educacdo sgja bem sucedida, séo
necessarias medidas complementares ao sistema de ensino, que permitam aplicar na pratica
0s conhecimentos adquiridos.

Os agentes econdmicos tém um papel fundamental na proteccdo do ambiente, sendo
necessario encontrar formas de compatibilizar as vérias actividades econdmicas com a
salvaguarda dos valores ambientais e, sempre que possivel, conseguir mesmo que o
ambiente sgja uma componente valorizadora da prépria actividade econdmica. Para
alcancar este objectivo, € importante que os agentes econdmicos e os profissionais ligados
as varias actividades compreendam as relagdes da sua actividade com a problematica
ambiental e aimportancia gue essa problematica assume quando se pretende promover um
model o econdémico sustentavel.

Os decisores politicos, a todos os niveis, e os lideres de opinido tém de compreender a
importancia de considerar as questdes ambientais nas op¢des gue tomam ou sobre as quais
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se pronunciam. O impacte dessas opcles sobre a sociedade é significativo e, por isso, a
participacdo destes agentes na definicdo e execugdo da politica de ambiente € essencial.

Cidaddos mais conscientes em matéria de ambiente significa também cidaddos mais
exigentes e este €, sem qualquer divida, um dos principais motores da politica de ambiente
em qualquer sociedade. Uma maior consciéncia ambiental tem de ser acompanhada de uma
maior confianca dos cidaddos na Administracéo e nos poderes publicos em geral. Assim, é
essencial melhorar a capacidade e a qualidade de resposta das entidades oficiais, de forma
a evitar tensdes desnecessarias e a promover uma sociedade participativa e que se reveja
NoSs organismos e nas politicas de ambiente.

Assim, “Cidaddo mais conscientes, Administracdo mais eficiente” deve ser um dos
principais lemas da politica de ambiente. Contudo, nunca € de mais sublinhar que a
eficiéncia da Administragdo deve ser um critério mais qualitativo do que quantitativo. Isto
€, ndo é por fazer crescer indefinidamente as estruturas oficiais e complexificando os
procedimentos administrativos que se obtém melhores resultados. Uma Administracdo
eficaz €, habitualmente, uma Administracdo leve mas centrada nas questBes essenciais,
capaz de se organizar em torno de objectivos e de intervir com oportunidade e pertinéncia.

A Administracdo €, em larga medida, uma emanacéo da sociedade e da sua cultura, pelo
gue, conscienciadlizar a populacdo, 0s agentes econdmicos e 0s decisores publicos e
privados para a importancia estratégica do ambiente e estimular a participacdo activa e
exigente da sociedade, deve congtituir um designio primeiro da politica regional de
ambiente.

Qualificar o ambiente urbano, resolver as caréncias de
infraestruturacéo basica e corrigir os problemas ambientais
existentes

Nas sociedades contemporaneas, 0os aglomerados urbanos concentram cada vez mais
populacBo e mesmo 0S espacos rurais apresentam uma intensificagcdo das suas
caracteristicas urbanas. Assim, ha um nimero crescente de cidaddos para 0s quais 0s
problemas de qualidade do ambiente urbano sdo sentidos de uma forma mais directa,
afectando a sua qualidade de vida. Mehorar o bem-estar e a qualidade de vida da
populacéo pressupde, portanto, qualificar o ambiente urbano e prevenir a degradacdo dos
Meios rurais sujeitos a um processo de urbanizagao.

A construcdo de infraestruturas para abastecimento de agua, recolha e tratamento de
efluentes e gestdo de residuos solidos, constitui uma intervencdo imprescindivel para a
gualificacdo dos meios urbanos. Esta intervencdo deve ser objecto de atencdo urgente na
Regido, tanto mais que o 3° Quadro Comunitario de Apoio constitui uma oportunidade
Unica para superar as grandes caréncias ainda existentes. Alguns passos significativos estéo
j& a ser dados em relacdo a estes dominios, mas ha ainda um importante caminho a
percorrer na Madeira e no Porto Santo.
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As infraestruturas constituem elementos importantes de uma politica de qualificacdo do
ambiente urbano, mas ndo esgotam de forma alguma essa politica. A gestéo da qualidade
do ar, o controlo do ruido, o ordenamento do territdrio, a proteccdo da riqueza cénica e a
defesa da qualidade estética da construcéo, sdo também elementos essenciais da qualidade
davida urbana, que vao assumindo peso crescente na agenda ambiental. Estes aspectos vao
ganhando relevancia, especialmente nas zonas mais intensamente urbanizadas, a medidas
gue vé&o sendo construidas as principais infraestruturas. Este € o caso do “grande Funchal”,
gue apresenta ja algumas caracteristicas de regido metropolitana, e que deve ser objecto de
accOes concertadas entre o Governo Regional e os municipios, no sentido de dar escala
adequada as intervencdes na &rea do ambiente.

Em alguns casos, as ac¢oes a desenvolver devem ser orientadas ndo tanto para a construcéo
de novas infraestruturas mas, sobretudo, para a gestédo da qualidade do ambiente, incluindo
a investigagéo, a definicdo de indicadores e a monitorizagdo de parametros ambientais.
Importa também sublinhar que, para aém de construir as infraestruturas, é necessario
garantir o seu pleno funcionamento, o que pressupde capaci dades técnicas, financeiras e de
gestdo que € preciso assegurar e desenvolver.

Assim, no curto e médio prazo, resolver as caréncias de infraestruturacdo basica e corrigir
os problemas ambientais existentes constitui uma prioridade e um designio estratégico da
politicaregional de ambiente. Estas ac¢bes devem ser desenvolvidas no quadro mais amplo
da melhoria da qualidade de vida das populacdes e, em especial, da qualificacdo do
ambiente urbano que encerra outras componentes de grande importancia tais como a

preservacdo da qualidade do ar, o controlo do ruido e a valorizagdo dos espagos
construidos.

3 Prevenir e minimizar riscos ambientais naturais e induzidos pelo
Homem

As caracteristicas da Regido tornam o seu territério particularmente vulneravel a
ocorréncia de situagOes de desastre ambiental, ocasionadas por razdes exclusivamente
naturais, por razdes imputaveis ao Homem, ou por razdes que combinam factores naturais
e humanos.

Destaca-se a ocorréncia de cheias repentinas e de deslizamentos de terras. A topografia, o
clima e as caracteristicas geol 6gicas da Madeira tornam ailha particularmente vulnerével a
desastres naturais. Embora estes fendmenos digam respeito também a outras areas de
intervencdo, como por exemplo a proteccdo civil e o ordenamento do territorio, a sua
relevancia para a politica de ambiente € 6bvia, ndo apenas porque aguns instrumentos
preventivos estdo sob a sua jurisdicdo directa, mas também porque a tematica do
ordenamento do territério € hoje indissociavel datematica ambiental.

Dever-se-4 também referir os derrames acidentais de hidrocarbonetos, cujos riscos sdo

agravados pela elevada exposicdo costeira do territdrio e pelo intenso trafego na zona
maritima. O desastre ocorrido no Porto Santo, em Janeiro de 1990, constitui um alerta para
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a gravidade do problema e para a necessidade de reforcar a vigilancia e os meios de
intervencdo rapida.

Em caso de catéstrofe, ndo é apenas a seguranca das populagdes que esta em perigo, mas
também o patriménio natural e construido da Regido e as actividades econdmicas que,
directa ou indirectamente, dele dependem. Impde-se, assim, que esta dimensdo da politica
de ambiente ndo sgja desvalorizada e que se adopte medidas de seguranca passivas e
activas que permitam evitar tanto quanto possivel estes desastres e mitigar as suas
consequéncias.

Dada a natureza de alguns dos problemas a resolver, € necessé&rio o refor¢o da cooperagéo,
em alguns dominios, com o Governo da Republica, centros de investigagdo e outras
regides com problematicas similares.

Prevenir e minimizar riscos ambientais naturais e induzidos pelo Homem constitui um dos
designios fundamentais da politica regional de ambiente. As accOes a desenvolver tém de
incidir em quatro frentes essenciais: uma melhor caracterizacdo dos riscos, a adopcdo de
medidas de prevencdo, nomeadamente a nivel de ordenamento do territorio, a melhoria dos
sistemas de vigilancia e alerta, e 0 desenvolvimento da capacidade de intervencdo em
situacéo de desastre.

4 Promover a valorizacéo das areas protegidas, das zonas sensiveis
e de outros elementos do patrimonio natural e paisagistico

O Parque Natural da Madeira constitui indiscutivelmente um patrimoénio de elevado valor
de que a populagdo legitimamente se orgulha. Uma boa gestdo desse patriménio deve
continuar a ser uma das prioridades da politica regiona de ambiente, com a
responsabilidade acrescida pela atribuicdo da classificacdo de Patrimonio Mundia Natural
daflorestalaurissilva.

Contudo, uma politica de proteccdo do patrimoénio natural e paisagistico ndo se pode
limitar a gestdo do Parque. Esta politica tem de encontrar formas de, em todo o territorio
regional, ser capaz de compatibilizar o desenvolvimento econémico com a conservacéo e
valorizagao do patriménio natural e paisagistico, que constitui uma das principais riquezas
da Regido. Por outro lado, € necess&rio aceitar que, no interior do Parque, deve haver
varios niveis de proteccdo, que permitam conciliar os objectivos conservacionistas com
actividades compativeis com esses objectivos.

A proteccdo do ambiente rural assume uma grande importancia na Regido. Estes habitats
tém problemas especificos de grande compl exidade, associados a viabilidade econdmica da
actividade agricola. Essa viabilidade, contudo, tem de ser encarada numa perspectiva mais
ampla, que contemple a importancia do ambiente rural para a preservacdo da riqueza
paisagistica e cultural da Regiéo.
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A proteccdo da costa e a proteccdo e vaorizagdo dos recursos marinhos constituem
também aspectos de primeira importancia, que € necessario considerar na implementacdo
da politica de ambiente.

O Porto Santo merece uma referéncia particular pela sua grande vulnerabilidade e pelo
risco de destruicdo dos equilibrios naturais e paisagisticos, especialmente devido a
sazonalidade do turismo. E necessério adoptar um modelo de desenvolvimento econémico
para esta ilha que valorize os elementos que constituem as suas vantagens competitivas,
isto é aguilo que a pode diferenciar e tornar atractiva aos olhos dos visitantes. A
manutencdo dessas vantagens obriga a desenvolver um turismo de qualidade e a minimizar
a sazonalidade e a massificagéo, que, embora possam parecer atractivos a curto prazo, vao
conduzir a descaracterizacdo e a degradacdo do destino, sendo seguramente ruinosas a
médio e longo prazo. Este objectivo podera ser concretizado com a implementacdo da
Operacéo Integrada de Desenvolvimento do Porto Santo (OID), que se encontra em curso.

A Regido encontra-se ja num estadio cultural em gque o desenvolvimento ndo pode ser
concebido & custa da destruicio dos valores naturais. E hoje entendivel que a conservagio
do patrimonio natural e da paisagem ndo so é conciliavel com as actividades econémicas,
como constitui mesmo um elemento imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel da
Regido. A deslocacdo progressiva da economia para 0 sector terciario e a importancia
crescente do turismo estdo intimamente ligadas a necessidade de melhorar as condicoes
ambientais, com particular atencéo para a proteccdo e valorizagdo da paisagem e dos
recursos naturais.

Para assegurar a compatibilizacdo entre as actividades econdmicas e a proteccdo do
ambiente, é necessaria uma intervencao firme dos poderes publicos no sentido de assegurar
uma perspectiva de longo prazo, mas essa intervencéo tem de ser compreendida pela
sociedade e deve ser acompanhada de um elevado grau de consciéncia por parte dos
agentes econdmicos.

E interessante sublinhar que a qualificacdo do ambiente urbano e a construcdo de
infraestruturas ambientais, anteriormente referidas, tém também impactes muito positivos
na valorizacdo das &reas protegidas e na preservacdo de zonas sensiveis. Com efeito, se 0s
aglomerados urbanos estiverem devidamente integrados e dotados de infraestruturas
ambientais, ndo vao externalizar poluicdo, nem vao criar polos de degradacdo nas suas
periferias.

Em suma, o futuro e a prosperidade da Regido passam por assumir gue a promogao € a
valorizacdo das éreas protegidas, das zonas sensiveis e de outros elementos do patrimonio
natural e paisagistico, constituem um designio estratégico ndo apenas da politica de
ambiente, mas também do modelo de desenvolvimento socio-econémico que se pretende
paraaMadeira e para o Porto Santo.

I ntegrar os valores ambientais nos modelos de desenvolvimento
5 socio-econdmico e potenciar oportunidades econdémicas e sociais
gue valorizem o ambiente e contribuam para a sua preservacao
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A prevencéo deve ser a ideia chave de uma abordagem perene e eficaz dos problemas
ambientais. Para concretizar essa abordagem € necessério olhar de forma integrada para os
varios sectores da actividade e adoptar medidas que melhorem o seu desempenho
ambiental, assegurando, simultaneamente, a sua viabilidade econémica.

Essa é a orientagdo preconizada pelo Quinto Programa de Ambiente da Unido Europeia.
Nesse programa, sdo considerados cinco sectores, designados por sectores-alvo, por terem
um impacte mais significativo sobre o ambiente. Esses sectores sdo a industria, a energia,
0s transportes, a agricultura e o turismo, que assumem caracteristicas peculiares na Regido
e devem, obviamente, ser tidas em conta, destacando-se o turismo, enquanto actividade de
primeira importancia para a economia da Regido e ainda em crescimento, e a agricultura,
enquanto actividade tradicional intimamente associada a pai sagem.

O destague dado a estes dois sectores ndo significa que a indUstria, a energia e 0s
transportes ndo devam ser também objecto de atencéo e de medidas destinadas a diminuir
0S seus impactes sobre o ambiente. Alias, uma parte importante da legislacdo ambiental
existente a nivel comunitario e nacional prende-se justamente com estes sectores da
actividade econdmica, que sd0 0s que maiores problemas causam, especiamente em
sociedades industrializadas.

Por outro lado, o ordenamento do territério, nas suas multiplas relacbes com o
desenvolvimento urbano e turistico, com a construcdo de infraestruturas e com a
necessidade de assegurar a proteccdo da paisagem, € outro aspecto estruturante do
desenvolvimento socio-econdmico da Regido, em que a integracdo dos valores ambientais
€ fundamental. Também, o mar, enquanto patriménio natural notavel e suporte de
importantes actividades socio-econdémicas, deve ser protegido e valorizado.

Assim, a integracdo das preocupacOes ambientais no modelo de desenvolvimento
socio-econdémico que se pretende para a Regido e a reducdo do impacte ambiental das
vérias actividades econdmicas devem constituir um designio central da politicaregiona de
ambiente. O Porto Santo, pela sua reduzida dimenséo e pela precariedade das relactes
entre as actividades econdémicas e os valores ambientais e paisagisticos, constitui um
exemplo claro da necessidade imperiosa de conciliar ambiente com desenvolvimento, sob
penade, agindo de outraforma, destruir o proprio suporte desse desenvolvimento.

Mas se a proteccdo do ambiente é essencial, as politicas de ambiente ndo podem ser
encaradas apenas como fonte de restri¢des ao livre exercicio das actividades econdmicas.
Essa € uma visdo restritiva e deformadora do papel estimulante que as politicas de
ambiente podem ter na economia. Com efeito, em varias frentes de actividade, o0 ambiente
pode induzir dinamismo econdmico e contribuir de forma directa para a riqueza da Regi&o.

Em primeiro lugar, e no curto e médio prazo, ha um conjunto vasto de infraestruturas
ambientais que é necessario realizar, o que corresponde a elevados valores de investimento
gue, como sempre acontece com as obras publicas, sGo indutoras de emprego e de graus
elevados de incorporagao regiona ou nacional.

Em segundo lugar, a obrigatoriedade de atender a niveis mais elevados de qualidade
ambiental obriga as empresas e muitas entidades a dotarem-se de conhecimentos ou a
recorrerem ao apoio de empresas especializadas, contribuindo, assim, para fazer florescer
novas areas de negdcio e criar emprego em areas qualificadas. Realce-se, neste contexto, a
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importancia de fomentar o conhecimento e capacidades técnicas especializadas de caracter
permanente, criando massas criticas a nivel regional, designadamente através da
investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, ndo sd para responder de uma forma
continuada as necessidades concretas da Regido, mas também como forma de afirmacdo no
exterior, em circul os cientificos e tecnol 6gicos na area do ambiente.

Em terceiro lugar, o ambiente €, ele proprio, de forma directa, o objecto de actividades
econdmicas, existindo um grande potencia ao nivel da prestacdo de servigos,
nomeadamente, em areas como a gestao de residuos e aguas residuais.

Para além disso, o ambiente pode proporcionar oportunidades de desenvolvimento de
diversas outras actividades, como € o caso das varias formas de eco-turismo, a agricultura
biol6gica e outros produtos com rétulo ecol 6gico.

Assim, a politica de ambiente ndo se deve colocar numa atitude meramente restritiva mas
deve antes encorgjar e potenciar oportunidades econdmicas e sociais valorizadoras do
ambiente e que contribuam para a sua preservacao.

Reforcar a aplicacdo do principio da responsabilidade partilhada
e 0S mecanismos de proteccao do direito ao ambiente, adequando
e qualificando a Administracao ambiental

Levar a prética as vérias dimensdes da politica de ambiente ndo pode ser apenas uma tarefa
do Governo Regional. Naturalmente que, enquanto entidade mandatada pela sociedade
para exercer a acgdo governativa, o Governo Regiona tem uma palavra decisiva na
definicéo de linhas de orientagdo e no estabelecimento de prioridades. Mas as ingentes
tarefas que permitem pdr em execucdo a politica de ambiente ndo podem ser executadas
sem uma co-responsabilizacdo dos varios agentes econdmicos e da sociedade em geral.
Esta é, alids, a abordagem preconizada pelas insténcias internacionais, nomeadamente na
Agenda 21, aprovada na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, e no Quinto Programa de Ambiente da Uni&o Europeia.

Em vez de uma politica de ambiente estritamente baseada na publicacgo de legislacdo e
punicdo das infracgdes cometidas, habitualmente designada por politica de “comando e
controlo”, reconhecese ser hoje necessario adoptar um leque diversificado de
instrumentos, muitos deles baseados na contratualizagc&o com segmentos da sociedade civil
e na criacdo de estimulos para que os Va&rios agentes sociais tenham um comportamento
ambiental mais adequado.

Esta abordagem baseia-se no principio da partilha de responsabilidades e no
estabelecimento de acordos entre a Administragdo e 0s agentes econdmicos, que
identifiquem os problemas existentes em cada sector e as accdes a desenvolver pelas varias
partes envolvidas, com o objectivo de alcancar determinados fins préestabelecidos. Os
acordos voluntarios de adaptacdo a legislacdo ambiental, preconizados pela Comisséo
Europeia, que estéo a ser estabelecidos pelo Governo da Republica com vérios ramos de
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actividade considerados criticos, sdo exemplos deste tipo de abordagem, que devem ser
encorajados e aargados a outras aress.

A aplicacdo de sistemas tarifé&rios racionais e justos, baseados no principio do
utilizador-pagador, que permitam cobrir integralmente ou compensar 0s custos e assegurar
a sustentabilidade das infraestruturas ambientais, constitui também uma forma de
coresponsabilizacdo e de partilha de responsabilidades, na medida em que obriga os
agentes que utilizam essas infraestruturas a assumir os encargos pelo seu funcionamento.

Assim, o reforco da aplicacdo do principio da responsabilidade partilhada e a
contratualizagdo com 0s agentes sociais deve constituir uma orientacdo estratégica da
politica regional de ambiente. Estas medidas contribuem para melhorar a relacdo entre a
Administracdo e 0s agentes econdmicos e a sociedade em geral, e nesse sentido, sdo
indissociaveis de uma modernizac&o e de uma qualificagdo da Administragcdo ambiental.

Por outro lado, o Estado e o seu ordenamento juridico ndo se podem limitar aimpor regras
aos cidadaos, como se a aplicacdo de uma politica de ambiente conduzisse necessariamente
a uma qualguer forma de antagonismo entre os poderes publicos e os agentes privados.
Pelo contrario, € necessario que a sociedade se reveja nas politicas publicas e, para
alcancar esse objectivo, € necessario reforcar 0s mecanismos de participagao.

A primeira linha de orientacdo estratégica que € apresentada neste plano diz respeito a
conscienciaizacdo da populacdo, dos decisores politicos e dos agentes econdémicos
relativamente a importancia do ambiente. “ Cidadéos mais conscientes, Administragdo mais
eficiente” foi entdo apontado como um dos principais lemas da politica de ambiente. Essa
consciéncia e essa eficiéncia tornam-se improcedentes se ndo forem complementadas com
accles que prossigam duas linhas de rumo: a primeira diz respeito ao incremento dos
mecani Smos de participacdo e a segunda refere-se a proteccéo do direito ao ambiente.

De acordo com o Artigo 66° da Constituicdo da Republica, o ambiente constitui um direito
e um dever paratodos os cidaddos. Assim, a participagéo na formulagéo e na execucdo das
politicas de ambiente constitui um dever, para além de ser também um direito, dos agentes
sociais e da sociedade em geral.

Os mecanismos de participagdo podem ser de indole diversa, desde a accdo totalmente
independente do Estado, nomeadamente através de organizagcdes ndo governamentais, até a
participacdo em Orgaos de consulta e aconsel hamento das entidades publicas.

Os instrumentos para a proteccdo do direito ao ambiente sdo também diversos e vao desde
o reconhecimento dos direitos difusos aos mecanismos de compensacdo por danos
ambientais, estabelecidos na Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87, de 7 de Abril), mas
gue se encontram ainda i nsuficientemente regulamentados.

Os cidadaos, a nivel individua ou colectivo, tém o direito de reagir por vias jurisdicionais
ou ndo jurisdicionais, em matéria de defesa da qualidade do ambiente com base na
legislacdo e das convencgdes internacionais, contra qualquer comportamento que origine
acidentes ambientais, mesmo que estes ndo prejudiquem, directa ou imediatamente os
cidaddos a nivel individual ou colectivo.
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Tendo-se iniciado a enumeracdo das linhas de orientacéo estratégicas do Plano Regional da
Politica de Ambiente pelas questdes da educacdo e da consciencializagdo ambiental, é
natural que se encerre essa enumeracdo pela necessidade de reforcar os mecanismos de
participacdo da sociedade e de proteccdo do direito ao ambiente, que devem constituir,
também, uma preocupacdo de primeiraimportancia dessa politica.
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4. Programas de Accao e Recomendacoes

Definidos os grandes objectivos e as linhas de orientacdo estratégicas da politica regional
de ambiente, sGo apresentadas, neste capitulo, as accdes e as recomendacOes que
consubstanciam politica, no sentido de dar resposta aos principais problemas
identificados na Regido e de alicergar uma nova atitude, com vista ao desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com a sua natureza, estas accdes e recomendacfes organi zam-se em trés grupos:

 Iniciativas transversais — onde sdo apresentadas accOes e recomendacfes de carécter
abrangente e multi-sectorial, que envolvem especialmente a Administracdo e a
sociedade civil, em diversas vertentes da gestdo ambiental.

» Actividades com incidéncias ambientais — em que S30 propostas acgOes e
recomendacles de carécter sectorial para minimizar as incidéncias ambientais das
actividades econdémicas e incentivar a valorizacdo do ambiente como factor de melhoria
da competitividade da Regi&o.

» Componentes e factores ambientais — que integra ac¢des e recomendacdes para a gestéo
das componentes ambientais e dos principais factores que influenciam a qualidade do
ambiente.

Algumas acgdes sdo especificas para areas bem determinadas e outras tém um carécter
multi-sectorial, interligando-se com outras acgbes, que podem ser complementares ou
repetidas em contextos diferentes. Na maioria dos casos, as acgdes podem envolver
diversos intervenientes, pelo que a sua coordenagdo € essencial para optimizar oS recursos
e obter os melhores resultados.

Para cada accdo, sdo indicadas as entidades responsaveis pelo seu desenvolvimento ou
promocao, designadamente da Administracéo Central, Regional e Local, de acordo com as
suas competéncias, cabendo-lhes articular e coordenar a intervencéo de outras entidades

gue actuam ou tém apeténcias técnicas e cientificas nessa matéria, e de outros grupos
interessados da sociedade civil.

Sendo as intervencBes em matéria de ambiente t&o vastas, optou-se por seleccionar e
explicitar as medidas mais relevantes para cada &rea. Estas accles e recomendacOes
constituem as prioridades de intervencdo no dominio do ambiente, podendo por isso haver

necessidade de as desdobrar e de desenvolver acgdes complementares ou, eventual mente,
planos sectoriais.

Em relacdo as accles e recomendagdes propostas, cabe as entidades publicas responsaveis
e também a sociedade civil, promover e participar ha sua concretizacdo, desenvolvendo
programas de trabalho em que sejam definidas as metas concretas a atingir e as prioridades
de intervencao, de acordo com os grandes objectivos e as linhas de orientacéo estratégicas
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do Plano, tendo em consideracdo as necessidades existentes em cada momento, com base
em indicadores quantitativos fidvel's, e os meios disponivels ou possiveis.

Convém, no entanto, realcar que as accles e as recomendacles propostas neste capitulo
ndo esgotam as medidas necessérias para a implementacéo da politica de ambiente. De
facto, a propria politica de ambiente ndo pode esgotar-se no Plano, devendo prolongar-se
de uma forma interactiva e dinamica na actuagdo de toda a Administragdo Regiona e
Local e da sociedade civil.

Por outro lado, o baixo nivel de informacéo e de indicadores ambientais disponiveis ndo
permitiram uma avaliagéo rigorosa do estado do ambiente e das incidéncias das actividades
humanas, para fundamentar de uma forma mais consistente e objectiva as medidas
propostas, pelo que poderdo haver algumas lacunas importantes, que, ao serem
identificadas, deverdo ser integradas na actuacdo da politica de ambiente, apesar de ndo
estarem previstas no Plano.

4.1. Iniciativas Transversais

4.1.1. Educacao Ambiental

A educacdo ambiental € um instrumento fundamental para a tomada de consciéncia
das questdes que envolvem o ambiente e das decisdes e comportamentos necessarios
para a manutencéo e melhoria da qualidade do ambiente e da qualidade de vida. A
consciencializacdo é o primeiro passo para a co-responsabilizagdo dos decisores e
cidadéos e, consequentemente, para 0 seu envolvimento e participacéo efectiva.

Nos ultimos anos, tém surgido na Regido numerosas iniciativas de educacéo
ambiental, quer por parte das diversas entidades governamentais ligadas ao ambiente,
a conservagao da natureza e a educagdo, quer por parte das autarquias, especialmente
no concelho do Funchal. As organizacOes de defesa do ambiente tém também
desenvolvido accoes de sensibilizacdo, essencialmente na chamada de atencéo para
0s problemas do ambiente.

De uma forma geral, a educacdo ambiental tem tido como populacdo alvo
preferencial os jovens, quer através dos programas escolares, quer através de accdes
de sensihbilizagdo informais. Existem, contudo, lacunas importantes ao nivel da
formacao e sensibilizacdo do publico em geral e, especiamente, dos decisores e dos
guadros técnicos do sector publico e privado. Verificase que, por fata de
informacao e de qualificacdo dos técnicos de educacdo ambiental, as mensagens nem
sempre sdo suficientemente apel ativas para cativar o interesse de alguns grupos avo.

A formacdo profissional na &rea do ambiente constitui outra forma de educacdo
ambiental que tem sido pouco explorada na Regido, mas que € necessario reforcar
para que o sector publico e privado venca os novos desafios da politica de ambiente.
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A maior parte dos eventos sdo realizados no Funchal, limitando o acesso das
popul acbes dos outros concelhos, onde as iniciativas de educacdo ambiental tém sido
pontuais, devido afalta de recursos financeiros e, especialmente, devido ao facto de a
maior parte das autarquias ndo dispor de técnicos na area de ambiente.

Apesar das diversas iniciativas de educagcdo ambiental na Regido, existem alguns
constrangimentos que condicionam a obtencdo de melhores resultados ao nivel
global, face aos esforcos desenvolvidos, dos quais se destaca:

» Fatade uma estratégiaintegrada de educacdo ambiental a nivel regional.
» Coordenagdo insuficiente entre as accdes desenvolvidas.

» A informacdo transmitida nas campanhas nem sempre tem em consideracdo as
particularidades dos diversos grupos avo.

» Desfasamento entre as accOes de sensibilizagdo e a implementacdo de meios no
terreno em alguns concel hos.

Neste contexto, € necessario desenvolver uma estratégia concertada de educacéo
ambiental, envolvendo a Administracdo Regional e Local e outras entidades que
tenham iniciativas nesta area, que considere o estado do ambiente na Regido, as
medidas que estdo a ser implementadas no terreno, os objectivos da politica regional
de ambiente, as necessidade de formacé&o e as particularidades das popul agbes avo,
por forma a maximizar o potencial dos recursos envolvidos e a alcangar os melhores
resultados, numa perspectiva global, ampliando as repercussoes das accOes de
educacdo ambiental. Esta estratégia deve abranger o sistema de ensino publico e
privado e as acgdes de educacdo ambiental informais, com o objectivo de garantir
uma linha de actuacdo coerente e continua.

E também necessario uma melhor coordenacdo das accBes desenvolvidas pelos
diversos actores, com base numa estratégia comum, o que pressupde a existéncia de
uma estrutura operacional para esse fim, que poderd ser um departamento
governamental ou uma organizacdo auténoma. Uma estrutura auténoma apresenta
vantagens em termos de acesso a programas de apoio hacionais e comunitarios para a
area do ambiente. Porém, qualquer que sgja afigurajuridica, a sua missdo devera ser
a de dinamizar e coordenar as accOes de educacdo ambiental, orientando-se pelos
objectivos da politica regional de ambiente, sem contudo substituir as estruturas
existentes nas suas competéncias e nas acgdes que desenvolvem.

N° Accdes e Recomendactes Ent dadgs :
Responsaveis
1.1 Reorganizagdo institucional dos servicosresponsaveispela | AR: Ambiente
educacdo ambiental, no sentido de dinamizar e coordenar as
accles de educacdo ambiental e formacdo profissional ao
nivel regional (incluidanaAcgao 7.2).
1.2 Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo sobre a AR: Ambiente,
Educacéo; AL

problemética ambiental em toda a Regi&o, dirigidas a
populagdo escolar, a populagéo em geral, aos agentes
econémicos e aos decisores politicos.
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13 Qualificagdo dos profissionais de educagdo ambiental da Ag*i Ambiente,
Administragdo Regional e Local, bem como de outras Educagéo; AL
entidades que tenham um papel activo nesta area.

1.4 Realizacdo de accoes de formagdo na drea do ambiente AR: Ambiente,
destinadas a profissionais, tendo em atencéo as necessidades | 9UC
do mercado de trabalho, e reforco da componente ambiental
nos curricula de cursos existentes.

15 Promog&o da cooperagdo, quer ao nivel regional, AR: Ambiente; AL
designadamente entre a Administracéo Regional e Local,
organizagOes de defesa do ambiente, associagdes
empresariais e outras entidades publicas e privadas, quer ao
nivel inter-regional.

1.6 Criagdo de uma“Linha Ambiente”, para atendimento e AR: Ambiente
esclarecimento dos cidaddos, designadamente sobre o0s seus
direitos e deveres em relacdo ao ambiente (incluida na
Accéo 7.2).

1.7 Criacdo de uma“Loja Ambiente” destinada ao cidad&o, num = AR: Ambiente
local de fécil acesso publico, para consultas e divulgacéo de
informag&o sobre 0 ambiente e sobre as actividades
promovidas neste dominio (incluidana Acgdo 7.2).

1.8 Monitorizag&o sistemética dos resultados das acgdes de AR: Ambiente
educacdo ambiental, face aos objectivos pretendidos, por
formaaavaliar a eficacia dos métodos utilizados e a
optimizar as accOes futuras.

1.9 Sensibilizac8o dos actores privados para as vantagens de AR: Am_bi.ente,
promover acgdes de educagio ambiental como ferramentade | Eeonomia AL
marketing.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.1.2. Participacao Activa da Sociedade Civil

A temdtica ambiental tem vindo a assumir uma importancia cada vez maior na
formulacéo das politicas de desenvolvimento, sendo reconhecida como uma opgéo
estratégica fundamental, sem a qual os modelos de crescimento ndo seréo viaveis a
longo prazo, o que determina uma crescente necessidade do envolvimento de toda a
sociedade.

De facto, para aém da Administracdo, que tem um papel fundamental e
insubstituivel, cabendo-lhe, designadamente, assegurar a implementacéo da politica
de ambiente e 0 cumprimento equitativo e transparente da legisiagdo em vigor, a
sociedade assume cada vez mais um papel de destague para o sucesso da politica de
ambiente, quer individualmente através dos cidaddos, quer através de grupos de
defesa do ambiente, empresariais, de ambito profissional e outros.

A participagdo activa da sociedade civil assenta em dois principios fundamentais: o
direito dos cidaddos ao ambiente e a responsabilidade partilhada, e constitui um dos
meios mais poderosos e eficazes para promover os valores ambientais, por um lado,
através de uma atitude de cooperacdo em relacdo a implementacdo das politicas, por
outro, activando mecanismos de alerta para os problemas ambientais.
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No entanto, para que a participacdo da sociedade sgja mobilizada em consonancia
com a politica de ambiente, tem de ser sustentada com informagao adequada sobre os
problemas existentes e as solugdes possiveis. A informacdo e a educacdo ambiental

assumem um papel fundamental para despertar a consciéncia ambiental dos cidadéos
e gjudar a melhor compreender as implicactes de diferentes opgdes. Neste contexto,
os “media’ sdo um poderoso instrumento de informagdo e de mobilizac&o da opini&o
publica, que interessa valorizar e utilizar de forma adequada aos objectivos da
politica de ambiente.

Devem ser dinamizadas as iniciativas individuais de carécter voluntario, dos agentes
econdmicos e das organizagOes de defesa do ambiente, que promovam os objectivos
da politica de ambiente. Estas iniciativas s8o uma forma de levar a sociedade a
assumir as suas responsabilidades e a adoptar atitudes que complementem o papel
dos 6rgdos da Administracdo Regional e Local. Também, as iniciativas empresariais
com fins lucrativos, fomentadas pelo marketing ambiental e por oportunidades de
negocio resultantes da implementagdo da politica de ambiente, sdo muito
importantes, pois associam 0 interesse ambiental a0 interesse econdmico e por
conseguinte apresentam meios proprios de subsisténcia alongo prazo.

Por outro lado, a Administracdo Publica deveria incluir requisitos ambientais nos
concursos publicos para fornecimento de bens e servicos, abrangendo ndo sO as
caracteristicas dos produtos mas também o desempenho dos fornecedores, como
forma de incentivar a conformidade ambiental do sector empresarial e estimular a
implementacdo de sistemas voluntérios de gestdo ambiental.

As autarquias, as associag0es empresariais e profissionais e as organizagoes de
defesa do ambiente assumem um papel fundamental na mobilizagdo da sociedade,
por estarem mais proximas dos cidaddos e de grupos chave, constituindo por isso
agentes privilegiados da politica de ambiente.

Finalmente, devem ser melhorados os mecanismos que favorecam a participacdo dos
cidadéos e facilitem 0 acesso a justica, para situacdes de violagcdo do direito ao
ambiente. Apesar de estes mecanismos j& existirem, importa refor¢cé-los e torna-los
mais acessiveis e eficazes, em favor dos objectivos da politica de ambiente, por
exemplo, através da designacdo de um Provedor Regional do Ambiente, o que alids
vem nalinha das actuai s tendéncias da politica comunitaria nesta matéria.

N° Accoes e RecomendacGes St dadgs :
Responsaveis
21 Realizagéo de inquéritos a sociedade civil sobreasgrandes = AR: Ambiente
questdes ambientais.
22 Melhoria do acesso a informacdo sobre ambiente. AR: Ambiente
23 Envolvimento dos “media’ nadivulgaggo deinformagéo e AR: Ambiente
na mobilizag&o da opinido publica para as questes
ambientais.
2.4 Apoio de iniciativas voluntaristas que se integrem nos AR: Ambiente

objectivos da politica de ambiente e que sgjam um
complemento das funcdes da Administracéo.
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25 Apoio de iniciativas empresariais economicamente viaveis a éRi Ambiente,
médio e longo prazos, que sgjam catalisadoras daprotecgio | —°"M@
do ambiente.

26 Dinamizacéo da participacdo das associagdes empresariaise | AR: Ambiente; AL
das organizagOes de defesa do ambiente e reforco do papel
das autarquias.

27 Inclusdo de requisitos ambientais nos critériosde avaliagdo | AR AL
de propostas de concursos publicos, em relacdo aos produtos
e aps fornecedores.

28 Desenvolvimento de esforgos para a designagdo de um AR: Ambiente
Provedor Regional do Ambiente, para apoiar os cidaddos e
reforcar os mecanismos de defesa do direito ao ambiente.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local

4.1.3. Legislacéo

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira conferelhe
poderes suficientes para legisar em matéria de ambiente. Esta capacidade de criar e
adaptar legislacdo permite a Regido definir mecanismos para a implementacdo de
uma politica regional de ambiente, que responda as suas necessidades especificas e
a0s seus obj ectivos de desenvolvimento.

Nos ultimos anos, por compromissos assumidos no ambito da Unido Europeia,
Portugal tem transposto para o quadro legislativo nacional diversas directivas na area
do ambiente, que tém sido posteriormente adaptadas a Regido Autébnoma da Madeira.

Verificase, no entanto, que, na prética, muita da legisacdo em vigor ndo €
efectivamente aplicada, por insuficiéncia de capacidade das estruturas existentes,
para informar e sensibilizar os destinatarios e, por outro lado, para fiscalizar e fazer
cumprir os deveres em relacdo a0 ambiente. Também, existem dificuldades na
aplicacdo de alguns diplomas em vigor no territorio nacional, por suscitarem davidas
quanto a atribuicdo de competéncias a nivel regional.

Esta situacdo deve-se, em parte, a0 ritmo acelerado com que a legislacéo foi
surgindo, sem que houvesse uma adequada adaptacdo das estruturas existentes,
sobretudo em meios humanos, materiais e de competéncias. Efectivamente, parece
evidente que os principais problemas ao nivel da legislacdo ndo sdo a fata de
regulamentacéo, apesar de existirem ainda algumas lacunas a este nivel, mas a sua
aplicacéo ou 0 seu cumprimento continuado.

A legislagdo relativa ao ambiente aplicase, muitas vezes, a sectores de actividade
para os quais 0 ambiente ndo € uma prioridade evidente. De facto, 0s processos de
licenciamento incluem diversas exigéncias de natureza ambiental, mas que, na
prética, em grande parte, acabam por ndo ser integramente implementadas ou
continuadas.

Subsiste ainda a no¢do de que a proteccdo do ambiente € um custo que pode ser
adiado, quando na redlidade deveria ser encarado como um investimento a ser
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incluindo na analise de viabilidade social e econdmica dos projectos, pois 0 custo
global desse adiamento pode ser muito mais elevado para a sociedade. A experiéncia
demonstra que a gestdo do ambiente € muito mais eficiente quando actua ao nivel da
prevencao.

E neste contexto que a legislagio sobre ambiente pretende actuar, no sentido de
clarificar as responsabilidades e eliminar distor¢des concorrenciais em relagdo aos
produtos e as empresas que cumpram os critérios ambientais que lhes sdo exigidos.
Se todos os agentes econdmicos cumprirem a legislacdo em matéria de ambiente, os
custos com o ambiente passam a ser internalizados nos precos dos produtos,
deixando de ser um factor de desvantagem concorrencial. Naturalmente, para que
isso aconteca, € fundamental um controlo rigoroso do cumprimento da legislacéo,
como forma de garantir a transparéncia e a justica na aplicagdo dos critérios, e de
salvaguardar os direitos da sociedade a um ambiente de boa qualidade.

Portanto, € prioritario adoptar medidas para ultrapassar 0s constrangimentos
existentes e preparar as estruturas com 0S meios necessarios a implementagdo da
legislacdo, procedendo as adaptacdes que se justifiqguem, em relacéo aos diplomas de
ambito nacional, por forma atornar mais eficaz e coerente a sua aplicagéo na Regiéo.
E também fundamental melhorar os canais de acesso e de divulgacéo da legislacdo
em vigor no seio da Administracdo e em relagdo aos sectores interessados da
sociedade civil.

Relativamente as lacunas de regulamentacdo ou a possiveis situacfes de
ambiguidade, estas podem ser resolvidas a nivel regional, com a criacéo de solucdes
legidativas que tenham em consideracdo as estruturas e 0S meios existentes ou
previstos para a sua aplicacdo. A este respeito, refira-se que, em termos de técnica
legislativa, devem ser evitadas situagOes que dificultem ainterpretacéo da legislacéo,
designadamente as remissdes aquando da alteracdo de diplomas. As alteracdes de
diplomas legais deveriam incluir, em anexo, o texto consolidado com as ateracdes
introduzidas, por formaafacilitar aleitura e a compreensio.

. - Entidades
[0}

N Accoes e Recomendactes Responsaveis

3.1 Levantamento das situagdes de divida ou ambiguidadeno | AR: Ambiente
exercicio de competéncias, bem como das limitagdes das
estruturas existentes, para a aplicagdo dalegislacéo.

3.2 Elaboracao de legislagdo regional pararesponder a AR: Ambiente
problemas ambientais especificos ou alacunas de
regulamentacao.

33 Reforgo do acompanhamento de toda a legislagdo em AR: Ambiente
matéria de ambiente que se encontre em elaboragdo a nivel
nacional e comunitario, por forma a estudar a sua
aplicabilidade na Regi&o, considerando as especificidades e
as estruturas regionais.

3.4 Melhoria dos mecanismos de controlo e fiscalizagdo paraa | AR: Ambiente; AL
aplicacéo da legislacdo ambiental.

35 Quadlificagdo profissiona de técnicos ligados ao AR: Ambiente,

planeamento, processos de licenciamento, fiscalizagéo e Educagdo, Economia

apoio juridico, em matéria de legislagdo ambiental.
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3.6 Elaboragdo de guias de procedimentos e de interpretacio da = AR: Ambiente
legislacdo mais importante, por forma afacilitar asua
compreensdo e aplicacao.

3.7 Criagdo de um sistema de consulta da legislaco ambiental AR: Ambiente
em vigor, em particular dalegislagdo produzida na Regido,
de preferéncia com acesso via Internet.

38 Melhoria da divulgacéo de informagéo e da sensibilizacéo AR: Ambiente
sobre alegislagdo em matéria de ambiente no seio da
Administracdo Regional e Local, agentes econdmicos,
grupos profissionais e populacdo em geral.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local

4.1.4. Instrumentos Econdmicos e Financeiros

Para além dos instrumentos juridicos e das medidas regulamentares criadas para
salvaguardar a qualidade do ambiente, € também necessério encontrar solucdes para
incentivar os agentes econdmicos a reduzir as incidéncias negativas e a melhorar 0
seu desempenho ambiental. Osmecanismos econdmicos e financeiros, quando
adegquadamente aplicados, podem levar as forcas de mercado a actuar em favor do
ambiente, sendo uma das formas mais eficazes de se atingir os objectivos ambientais
no contexto empresarial.

Na Regido, o sector empresarial € um dos responsaveis pela degradacdo da qualidade
do ambiente, quer pela exploracdo de recursos naturais, quer pela geracdo de
poluicdo, criando situagdes que podem condicionar o desenvolvimento regional e,
consegquentemente, também das proprias actividades. A sensibilidade dos
ecossistemas, a insularidade, a orografia, a distribuicdo da populagdo e das
actividades, bem como as caracteristicas do turismo regional, reduzem a capacidade
de sustentacdo ecoldgica, socia e econémica em relacdo as agressdes ambientais e,
por conseguinte, os problemas tendem a assumir maiores proporcoes.

A correccdo das disfuncbes ambientais das empresas envolve muitas vezes
investimentos demasiado elevados para a sua capacidade de financiamento e nédo
geram contrapartidas imediatas suficientes para justificar o empenho dos promotores.
Os principais beneficios sdo diluidos pela sociedade e fazem-se sentir a médio ou a
longo prazo. Efectivamente, ndo existem mecanismos em aplicagdo que permitam
distinguir as empresas que tenham uma maior “performance” ambiental, pelo que
estas podem ficar em desvantagem concorrencial em relacdo as empresas mais
poluidoras.

Para a implementacdo da politica regional de ambiente, é de extrema importancia a
adopcdo de medidas econdmicas para a internalizacdo dos custos ambientais nos
custos de producéo, de modo a que quem polui ou quem consome 0S recursos suporte
0s custos da prevencdo, correccdo ou compensacdo dos danos causados. Porém, é
fundamental garantir que as receitas obtidas por esta via serdo efectivamente
canalizadas para desenvolver accles e projectos que promovam a melhoria ou a
manutencdo da qualidade do ambiente.
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A aplicacdo do principio do poluidorspagador ou, num ambito mais abrangente, do
utilizador-pagador, com base no controlo da carga poluente ou da utilizagdo dos
recursos naturais, séo um incentivo permanente a reducdo das incidéncias ambientais
e a inovacdo tecnoldgica. Refira-se ainda que o novo regulamento geral dos Fundos
Estruturais e o regulamento revisto do Fundo de Coesdo contém ja disposi¢des de
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, que poderdo inclusivamente vir a
penalizar a atribuic¢éo dos apoios financeiros no futuro.

Relativamente aos instrumentos financeiros, embora o sector publico tenha
conseguido um nivel assinalavel de utilizagdo dos fundos proporcionados pela Uni&o
Europeia, os programas de incentivos financeiros para o sector privado na area do
ambiente ndo tém tido a participacdo desgjavel das empresas regionais. Este facto
deve-se a diversos factores que tém a ver com o distanciamento dos 6rgaos de gestéo
e de promocdo desses programas e com a falta de capacidade de resposta das
empresas a certos requisitos dos programas, normalmente mais orientados para 0s
grandes projectos.

Neste dominio, para além de procurar garantir e promover o acesso a todos os
programas nacionais e comunitarios de financiamento, revela-se de elevado interesse,
para a implementacdo da politica regional de ambiente, a criacdo de sistemas de
apoio de base regional, para responder as necessidades mais comuns de correccao
das disfuncdes ambientais das pequenas e médias empresas da Regido, bem como
para catalisar iniciativas voluntaristas de associagbes empresariais e organizagoes
ligadas a proteccdo do ambiente. Por outro lado, como ja acontece em alguns casos,
todos os sistemas de incentivos sectoriais ndo especificos para o ambiente deverdo
incorporar exigéncias ambientais da forma mais objectiva possivel, tendo como
referéncia alegislagcdo em vigor.

Para além destes mecanismos econdmicos e financeiros de iniciativa governamental
existem outras solugdes desta natureza que podem ser catalisadoras da reducéo das
incidéncias ambientais. Alguns contratos franchising e outros contratos comerciais
com multi-nacionais apresentam ja exigéncias de carécter ambiental como condicéo
para a concretizagdo do negocio. Por outro lado, a cobertura dos riscos ambientais
através de um seguro funciona como um factor de controlo desses riscos, devido as
obrigagcOes contratuais com a entidade seguradora, a quem interessa fiscalizar o
cumprimento das normas estipuladas, e a0 custo dos prémios, que naturamente
depende do risco em causa. Neste dominio, as instituicdes de crédito podem também
contribuir paraincentivar a “performance” ambiental e penalizar e controlar 0s riscos
de acidentes, sobretudo quando estes possam pér em causa as garantias de reembolso
dos capitais aplicados.

N° Accoes e Recomendacdes Ent dade,s :
Responsaveis
4.1 Formulac&o de tarifas para determinados bens e servigos AR: Am_bi.ente,
(dguas residuais, residuos, energia eléctrica, combustiveis, Economia; AL

etc.) tendo em conta o principio do poluidor-pagador, por
forma a que os custos da poluicéo sejam suportados por
gquem aproduz. As receitas obtidas por esta via deverdo ser
integralmente canalizadas parao controlo da poluic¢éo e para
a gestéo das infraestruturas ambientais.
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4.2 Implementac&o de taxas de utilizagio de recursos naturais, AR:Finangas,
tendo em considerag&o o principio do utilizador-pagador. As ?m.b'eme’ Economia,
. . . ~ L urismo, Conservacédo
receitas obtidas por esta via deverdo ser utilizadas danatureza; AL
exclusivamente paraa gestdo dos recursos naturais.
4.3 Atribuicdo de beneficios fiscais e outros, para as empresas AR: Finangas,
que satisfacam determinados requisitos ambientais, para Economia, Ambiente

além do cumprimento da legislagdo ambiental, que
corresponde ao patamar minimo obrigatorio.

4.4 Inclusdo da RAM nos programas de apoio nacionais e AR: Finangas,
comunitérios na &rea do ambiente, e definicéo estruturas Economia, Ambiente
regionais para a sua promocao, recepcao de candidaturas e
andlise do seu interesse para a Regido, bem como para
defender os projectos nas estruturas centrais de gestéo
desses programas.

45 Criag8o de um Sistema de Incentivos Regiona parao AR: Finangas,
Ambiente, para responder &s necessidades especificas das Economia, Ambiente
pequenas e médias empresas e catalisar iniciativas
voluntaristas de associagdes empresariais e de outras
organizagOes ligadas a defesa do ambiente.

4.6 Majoracdo dos apoios e atribuicdo de condicles de AR: Finangas,
preferéncia, em sistemas de financiamento sectoriais, para | Cconomia Ambiente
iniciativas empresariais economicamente viaveis amédio e
longo prazos, que sejam catalisadoras da proteccdo do
ambiente.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local

4.1.5. Informacéo

A informagdo sobre o ambiente, nas suas mdltiplas vertentes, € um pressuposto base
de um sistema participativo. Um conhecimento insuficiente dos problemas existentes
e das interaccdes entre as actividades humanas e 0 ambiente €, muito provavelmente,
um dos maiores obstacul os ao sucesso de uma politica de ambiente.

A falta de informacdo de base e de informacdo sistematizada relativa ao ambiente,
necessaria para produzir indicadores quantitativos e qualitativos, foi um dos aspectos

mais evidentes da redlizacdo deste Plano, tendo mesmo constituido uma das
principais barreiras ao levantamento da situacdo de referéncia e, consequentemente, a
proposta de accdes.

A Le n° 65/93, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n° 8/95, de 29 de Marco, e pela
Lei n°94/99, de 16 de Julho, regula o acesso aos documentos da Administracéo e
transpde para o quadro juridico portugués a Directiva 90/313/CEE, de 7 de Junho de
1990, relativa a liberdade de acesso a informagdo em matéria de ambiente. Através
destes diplomas, a Administracdo Publica deve assegurar a todos o direito a
informacgdo, através do acesso aos documentos administrativos, de acordo com 0s
principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da justica e da
imparcialidade.

Neste contexto, e atendendo a necessidade de produzir indicadores para apoio a
decisdo e ao direito dos cidaddos no acesso a informacdo, € necessario criar
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mecanismos que déem resposta as caréncias existentes nesta area, permitindo o
acesso facil a informagdo actualizada, sem contudo sobrecarregar demasiado os
servicos responsaveis pel o fornecimento dessa informacao.

Na Regido, face as lacunas existentes, é imprescindivel desenvolver sistemas de
indicadores, bem como melhorar e racionalizar os sistemas de monitorizagéo e de
informagdo ambiental, que permitam uma melhor avaliagdo do desempenho
ambiental, a formulacdo de estratégias e as tomadas de decisdo, alicercadas em
critérios 0 mais objectivos possiveis. Refira-se ainda que estes indicadores séo
fundamentais para a definicdo de objectivos de projectos na &rea do ambiente e,
inclusivamente, para viabilizar o acesso a fontes de financiamento nacionais e
comunitarias.

O recurso as novas tecnologias proporciona meios mais eficientes e econémicos de
gestéo e divulgacdo da informac&o. As principais barreiras que se antevé prendem-se
sobretudo com a falta de meios humanos qualificados e com a dificuldade em gerir
uma rede complexa de canais de recolha de informagdo, ramificada pelos diversos
servigos que a fornecem.

Neste sentido, € prioritaria a criacdo de um sistema de informacéo de ambiente e a
existéncia de uma estrutura operacional, autbnoma ou integrada na Administracéo,
para a articulagdo com as diversas entidades e para a gestdo da informagéo,
designadamente no que diz respeito a compilacdo, ao tratamento e a divulgacéo. O
sucesso deste sistema dependera em larga escala da cooperacdo das diversas
entidades envolvidas na recolha e fornecimento de dados, pelo que deveréo ser
equacionados mecanismos e procedimentos para desburocratizar a transferéncia da
informacao.

. . Entidades

(o]
N Acgdes e Recomendacdes Responsaveis
5.1 Criac&o de um Sistema de Informagso de Ambiente, oque | AR: Ambiente

pressupde a inventariagdo dainformacdo disponivel e das
lacunas existentes; a definic@o de indicadores ambientais; e
0 estabel ecimento de mecanismos de recolha da informagao.

Em termos funcionais, o sistema devera considerar, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

* Actualizacdo permanente da informagao;

 Tratamento automatico de dados para producdo de
indicadores;

* Integragcdo com outras bases de dados, designadamente
com o0 SIGRAM, para producéo de indicadores compostos
de caracter territoria;

» Acesso arelatorios, documentagdo técnica e legislacdo
sobre 0 ambiente;

« Divulgagdo dainformacdo com diferentes niveis de
acesso, de acordo com o grau de especiadizacdo eo fima
gue se destina. A informagao gratuita podera ser divulgada
através de um boletim periédico e através da Internet. A
informac&o mais especializada podera ser consultada ou
adquiridaem formato digital.
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5.2 ReorganizagZo ingtitucional para a gest&o do Sistema de AR: Ambiente
Informacéo de Ambiente (incluidana Accdo 7.2).

53 Formulagzo e implementaco de sistemas de indicadores que | AR: Ambiente
traduzam a pressdo dos agentes de degradacdo, o estado do
ambiente e a eficécia das accles.

5.4 Elaborac&o de relatorios periodicos sobre o estado do AR: Ambiente
ambiente na Regido Auténomada Madeira.

55 Qualificagdo profissional do pessoal ligado & gestdo da AR: Ambiente,
informagao: recolha, processamento e divulgac&o. Educagdo; AL
Relativamente a divulgagdo, € muito importante o perfil ea
formagado dos agentes para as técnicas de comunicagdo e de
atendimento directo, telefonico, via Internet e outros.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local

4.1.6. Investigacado e Desenvolvimento

O reforgo da capacidade cientifica da Regido constitui um elemento essencial para o
seu desenvolvimento sustentavel. Utilizar de uma forma equilibrada os recursos
naturais e desenvolver formas mais adequadas de redlizar as varias actividades
produtivas pressupde um bom conhecimento da realidade e uma capacidade de
prever as consequéncias das intervencbes humanas. Esse conhecimento esti
intimamente associado ao desenvolvimento da capacidade cientifica que passa,
necessariamente, pelo reforgo das vérias institui¢des de investigagéo.

Com efeito, ndo basta dispor de um melhor sistema de informagdo ambiental.
E necessério que informacdo segja fonte de conhecimento e que esse
conhecimento permaneca na Regido e potencie decisbes bem fundamentadas e
eficazes. No quadro de uma regido insular, este esfor¢o tem de ser desenvolvido de
uma forma particularmente voluntarista, ndo apenas porque os problemas se
revestem de especificidades frequentemente pouco tratadas nos varios ramos da
ciéncia, mas também porque o desenvolvimento de uma massa critica dedicada as
vérias éreas do conhecimento se tornamais dificil de alcancar.

A Regido Auténoma da Madeira dispbe de alguns pdlos de investigacdo e
desenvolvimento, bem integrados em redes nacionais e internacionais, que prestam
uma importante colaboracdo em diversos dominios. Destaca-se os laboratorios do
Governo Regional, nas areas da agricultura, pescas, veterinaria, salde, botanica,
engenharia civil, recursos naturais e conservacdo da natureza, a Camara Municipal
do Funchal, nas areas da histéria natural e biologia marinha; a Universidade da
Madeira, nas areas da biologia, geologia e quimica; e a Agéncia Regiona da Energia
e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira, nas areas da energia e ambiente, que
em alguns casos ja atingiram um relevante nivel cientifico, estdo bem inseridos nas
respectivas comunidades cientificas internacionais e contribuem ja de forma
significativa para o estudo da realidade ambiental da Regido. Torna-se necessario
estimular estas instituicdes a prosseguir com a sua actividade, diversificar as suas
areas de intervencdo e conseguir que 0s seus contributos sejam ainda mais rel evantes
para apoiar as multiplas decisdes que a gestédo ambiental obriga atomar.
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A Regi&o deve incentivar as actividades de investigacéo e desenvolvimento (1&D) na
area do ambiente com interesse e aplicagcdo prética no contexto regional e dotar-se
dos meios humanos e materiais necessarios, recorrendo sempre que possivel, para
além do Orcamento Regional, alinhas de financiamento nacionais e comunitarias.

Neste dominio, as possibilidades oferecidas por programas nacionais e internacionais
de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, na érea do ambiente, devem ser
divulgadas e convenientemente exploradas, designadamente pelas entidades que se
dedicam a investigagdo. O Quinto Programa Quadro da Unido Europeia para a
Ciéncia e Tecnologia oferece boas oportunidades de parcerias em projectos de
investigacdo e de demonstracdo, e no apoio a criacdo e desenvolvimento de
infraestruturas para a Ciéncia e Tecnologia. Para além disso, a internacionalizacéo e
0 estabelecimento de parcerias crediveis para o estudo de problematicas insulares
evidenciam-se muito promissoras, no dominio do Ambiente.

Na perspectiva da politica regional de ambiente, afiguram-se particularmente
indicadas acc¢les de investigagdo e de desenvolvimento tecnoldgico em torno de
teméticas como o conhecimento do meio natural e das actividades humanas, o estudo
das catastrofes naturais, 0 ambiente urbano e a qualidade de vida. Neste capitulo, sdo
propostas sobretudo accdes envolventes e de carécter multi-sectorial, apresentando-se
Nos respectivos capitul os as acgles sectoriais mais especificas.

~ ~ Entidades
(o]

N Accoes e Recomendagdes Responsaveis

6.1 Envolvimento das principaisinstituigdes de investigagdo na | AR: Educacéo,
identificacdo de areas prioritarias paraa proteccéo do Ambiente
ambiente e apoio aop desenvolvimento dainvestigagdo nessas
aress.

6.2 Apoio a0 desenvolvimento de projectos conjuntos entre AR: Educaggo,
instituicoes de investigacio, organismos da Administragio | Ambiente
Regional e Local, e agentes econémicos.

6.3 Estudo de indicadores ambientais, paraapoio adefinicio de | AR: Ambiente
estratégias e a gestdo ambiental, e para avaliagdo do estado
do ambiente na Regido e da sua evolugo.

6.4 Estudo dos impactes na salide derivados da qualidade do AR: Salide, Ambiente
ambiente, designadamente em consequéncia de ateracbes
provocadas por algumas actividades humanas na qualidade
do ar, da &gua, dos solos e dos produtos alimentares.

6.5 Estudo do ambiente urbano, tendo em consideragéo o AR: Ambiente,
desenvolvimento econémico e social em rapida mutagzo, I?;Smgr'tgtﬂ' Smo,
particularmente devido a pressdo demogréfica e turisticaem portes
CUrso nas zonas urbanas e litorais.

6.6 Estudo dos fenémenos naturais e das actividades humanas, = AR: Proteccéo civil,

Ambiente, Gestao do

com vista a prevencdo e a minimizagdo dos efeitos de litordl

catastrofes, num contexto de desenvolvimento regional e de
defesa da qualidade de vida.

6.7 Estudo da biodiversidade terrestre no contexto da Regi&o AR: Conservacéo da
Auténoma da Madeira e da Macaronésia, tendo em contaa | Naureza AL: Funchal
identificagdo e preservagao de espécies e habitats, e adefesa
de patrimdnios naturais Gnicos.
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6.8 Estudo do ambiente marinho, na perspectiva do QZZ Conseé‘é;‘??oga
conhecimento, conservagao e gestao dos recursos vivos e ; tor“;_aZA"’LL_ Fur":fh alo
ndo vivos e da qualidade da &gua, face aos riscos naturais e T
induzidos pelo Homem.

6.9 Desenvolvimento e demonstracdo de novas solucdes AR: Ambiente,
tecnol gicas e metodol dgicas, adaptadas s necessidades de | 'nddstria Agricultura
desenvolvimento econdémico e social, e com impactes
ambientais mais reduzidos, tendo em vista a proteccéo da
salde publica e a preservacdo do meio natural marinho e
terrestre.

6.10 Refor¢o dos instrumentos cientificos para suporte a gestao AR: Recursos naturais,
sustentavel dos recursos naturais, em meio marinho e meio | AMPiente
terrestre.

6.11 Apoio ainsercio das instituicdes de investigago regionais = AR: Educagéo,
nas redes nacionais e internacionais. Ambiente

6.12 Dinamizagdo da participacdo de equipas da Regido em ARibEducacéo, y
projectos de ambito comunitario, nomeadamente no Quinto dA:;]a'tir;teez’a(?Zanewm

Programa Quadro da Unido Europeia paraa Ciénciae
Tecnologia, promovendo acriagdo e transferénciade
tecnologias e o desenvolvimento de actividades de
demonstracéo.

Entidades responsaveis pela implementagdo da politica: AC - Administracéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administra¢do Local

4.1.7. Estruturas Institucionais

A crescente importancia que o ambiente tem vindo a assumir, sendo actualmente
considerado como uma opcdo estratégica fundamental para o éxito do
desenvolvimento, faz com que diversos 6rgaos da Administracdo Regional e Local, e
a sociedade civil assumam, cadavez mais, um papel activo na gestdo ambiental.

Na Regido, as linhas de orientacdo da accdo governativa, numa fase inicial,
basearamse num modelo centrado na melhoria das condicbes de vida das
popul acdes, existindo também preocupacdes de indole ambiental, designadamente no
capitulo da conservacéo da natureza. Num passado mais recente, foi desenvolvido
um esforgo significativo na resolucéo de questdes de caracter sectorial, ao nivel da
superacdo de caréncias de infraestruturas bésicas, designadamente do abastecimento
de &gua, recolha e tratamento de &guas residuais, gestdo de residuos solidos e, ainda,
na dotacdo de instrumentos de planeamento territorial. E assim de esperar que, a
medida que a Regido se for dotando das necessarias infraestruturas ambientais, a
gestédo do ambiente passe a centrar-se mais na manutencdo das infraestruturas, na
monitorizacdo e controlo de qualidade dos parametros ambientais, nas medidas de
prevencéo e na educacéo ambiental.

Embora na actual estrutura governativa regional, a Secretaria Regional do
Equipamento Social e Ambiente tenha um papel central naformulacéo e execucéo da
politica de ambiente, 0 certo € que as actuacOes nesta &rea ndo se limitam a acgdo
desta secretaria regiona. De facto, e para além das competéncias relativas a
conservagdo da natureza e gestdo do patrimoénio florestal, que sdo tuteladas pela
Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas, existem interfaces
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importantes com servicos de todas as restantes secretarias regionals, nomeadamente
os relacionados com a regulagdo das actividades produtivas, a salde publica, o
ordenamento do territorio, a proteccdo civil e a educacdo ambiental.

Contudo, se por um lado este modelo indicia um crescente envolvimento, dentro da
prépria Administragdo, para as implicacGes ambientais de diversos sectores, coloca,
por outro lado, questBes de ordem operacional, designadamente no que se refere a
articulacéo das actuacfes dos diversos organismos envolvidos, ocorrendo lacunas ou
intromissdo de competéncias, 0 que na pratica se pode traduzir pelafaltadeiniciativa
ou falta de operacionalidade das intervengoes.

A vasta &rea de actuacdo e a diversidade de competéncias, bem como os novos
desafios gue se colocam em matéria de ambiente, justificam a necessidade de um
reforco, suportado pelo poder politico, da capacidade de intervencdo dos diversos
servicos com competéncias em matéria de ambiente. Neste contexto, como ponto de
partida para uma Administracdo mais eficiente, parece ser indicada uma
reorganizacéo do aparelho governativo, agregando numa estrutura competéncias de
Ambiente e Recursos Naturais, entre outras que se revelem de interesse e apresentem
sinergias neste dominio, e que se encontram actualmente dispersas por varias
secretarias regionais. A sua agregacaéo pode melhorar a coordenagéo dos servicos e
dar maior coesdo e eficacia a intervencdo da Administracdo Regional,
designadamente em matérias como a educagdo ambiental, os residuos, as aguas
residuais, o ruido, a qualidade do ar, os recursos hidricos, a conservacéo da natureza,
as florestas, 0 mar, 0s recursos pesqueiros, a paisagem e a gestdo do litoral e zonas
sensiveis.

No entanto, é importante referir que esta estrutura, qualquer que seja 0 seu estatuto,
ndo devera, de forma alguma, esvaziar as responsabilidades ambientais de caracter
sectorial dos outros departamentos governamentais, designadamente no que diz
respeito a integracdo dos valores ambientais nos modelos de desenvolvimento, a
gestéo das actividades produtivas, a educacéo e ainvestigacao. Os servicos de gestéo
ambiental desta estrutura dever&o dinamizar accOes e articular as intervencdes das
diversas entidades envolvidas, nomeadamente dos departamentos da Administracéo
Regiona e das autarquias, no sentido de optimizar os meios humanos, materiais e
financeiros disponiveis, e dar maior coeréncia as actuacdes, sem contudo as substituir
nas suas competéncias. Assim, toda a Administracdo Regional e Local devera ser
chamada a participar activamente na implementacdo da politica de ambiente,
cabendo a esta estrutura funcionar como polo dinamizador e coordenador das
diversas intervencdes sectoriais, para o estabelecimento de metas e objectivos e para
a optimizacao global do desempenho ambiental.

Em relacdo a um modelo organizaciona para as fungbes de promocéo ambienta, a
constituicdo de um organismo auténomo, para além de apresentar diversas vantagens
em termos operacionais, pode potenciar um melhor aproveitamento dos programas
de apoio nacionais e comunitarios para 0 ambiente, uma vez que alguns desses
programas ndo sdo acessiveis a Administragdo Publica. Assim, para a promogao e
desenvolvimento de acgdes em reas como a educacdo ambiental, a informacéo e a
participacdo activa da sociedade civil, e para 0 apoio as empresas e as autarquias,
poderia ser criado um organismo, tutelado pela entidade governativa competente.
Este organismo, a quem caberia sobretudo o reforgco das relagbes com a sociedade
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civil, deveria funcionar em estreita relacdo com a Direccdo Regional de Ambiente,
que asseguraria as competéncias de desenvolvimento e coordenacdo relativas a
implementacdo da politica regional de ambiente, designadamente nas vertentes de
planeamento, monitorizacdo, inspeccdo e participagd0 em processos de
licenciamento, entre outras. Em alternativa a constituicdo de um organismo, a
Direccdo Regional de Ambiente poderia ser autonomizada, garantindo também as
funcBes de promocdo ambiental, embora, neste caso, se preveja ser mais dificil
conciliar as actividades de marketing ambiental com as necessidades e prioridades de
intervencao desta direccdo regional nas outras &reas da sua competéncia.

Qualquer que seja 0 modelo a seguir, as estruturas, existentes ou a criar, s poderdo
cumprir satisfatoriamente as suas metas, se forem dotadas de meios humanos
qualificados e meios orcamentais adequados as exigéncias que lhes sdo colocadas.
A gqualificagdo dos recursos humanos passa pela formacéo profissional e por um
perfil adequado as fungbes a desempenhar, mas também depende de diversos
factores, como a responsabilizacdo, a motivagdo e a disponibilidade de ferramentas
de trabalho adequadas. Quanto aos recursos financeiros, a contribuicdo do
Orcamento Regional pode ser reforcada com receitas proprias para o ambiente,
através da implementacdo de uma politica apoiada por instrumentos econémicos,
mais concretamente, com a aplicacdo do principio do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador.

Noutras situacdes, quando ndo se justificar a existéncia de uma estrutura permanente,
mas for vantajoso, em termos de capacidade técnica e de operacionalidade, o apoio
externo em matérias especificas, poderdo ser redlizados protocolos,
contratosprograma ou outras formas juridicas com entidades regionais ou nacionais,
para que desenvolvam determinadas tarefas ou assegurem algumas funcbes da
Administragéo.

Por outro lado, para além da Administracdo Regional, as autarquias locais detém
também um elevado nimero de competéncias em matéria de ambiente, e a sua
ligacdo estreita a populagdo, que o préprio estatuto Ihes confere, determina, por si so,
a importancia da sua actuagéo para uma melhor resolucéo dos problemas ambientais.
Verificase, contudo, que, a excepcdo da Camara Municipal do Funchal, séo
altamente carenciadas, quer em recursos humanos qualificados, quer em recursos
financeiros, para poderem exercer as suas competéncias e actuar eficazmente. Neste
dominio, a AMRAM — Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira
poderia desempenhar um papel mais activo, assumindo certas valéncias técnicas que
seriam mais eficientemente partilhadas por todas as camaras municipais.

A articulagéo entre a Administracdo Regional e as autarquias tem pontos fracos em
determinados aspectos da politica de ambiente, que necessitam de ser melhorados,
por forma a orientar mais eficazmente as actuacdes ao nivel regiona e loca de
acordo com os objectivos globais da Regido. O facto de o Governo Regional ter
assumido algumas competéncias das autarquias, principalmente gquando envolvem
investimentos elevados, como forma de racionalizar recursos financeiros, origina
algumas singularidades que carecem de uma melhor articulagcéo e de uma cooperagéo
técnica reforcada.
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A relacdo com a sociedade civil € uma outra vertente estratégica da politica de
ambiente a privilegiar, devendo ser reforcados 0os mecanismos que permitam uma
maior aproximacao dos cidadaos, grupos empresariais e profissionais, e de defesa do
ambiente, bem como uma melhoria do sistema de informacao, incluindo as formas de
disponibilizagcdo e divulgagcdo, por forma a promover o envolvimento e a
coresponsabilizacdo da sociedade.

Para além disso, € necessario também promover, na Regido, o desenvolvimento de
capacidades técnicas especializadas e de conhecimento cientifico na area do
ambiente, por forma a reduzir a dependéncia do exterior em termos de know-how e a
consolidar e a dar continuidade aos trabalhos desenvolvidos. Neste contexto, €
necessario valorizar a participacdo de estruturas regionais, de natureza publica ou
privada, na implementagdo da politica de ambiente. Algumas das entidades que
poderiam ser enumeradas, atendendo ao seu estatuto e ao trabalho desenvolvido, sdo:
a Agéncia Regiona da Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira, o
Departamento de Ciéncia da Camara Municipal do Funcha (Museu Municipal do
Funchal e Estacdo de Biologia Marinha) a Empresa de Electricidade da Madeira, a
Investimentos e Gestdo da Agua, o Laboratério Regiona de Engenharia Civil, o
Madeira Tecnopolo e a Universidade da Madeira, entre outras, incluindo empresas
gue actuam na &rea do ambiente.

~ ~ Entidades
[0}
N Accoes e Recomendagdes Responsaveis
71 Melhoria da eficiéncia e reforco das capacidades de AR
intervencdo da Administracdo Regional na area do ambiente,
designadamente através de uma reorganizacdo institucional e
da definicdo clara dos diferentes niveis de actuacdo das
diversas entidades, por formaa evitar lacunas ou intromisséo
de competéncias.
7.2 Criag&o de um organismo de promog&o ambiental, para AR: Ambiente

reforcar os mecanismos de participac&o da sociedade civil,
gue assegure principalmente as seguintes fungoes:
« Coordenacdo e desenvolvimento de accBes de educacéo

ambiental, incluindo a formagéo profissional na area do
ambiente.

» Gestéo dainformacdo sobre ambiente, designadamente no
gue diz respeito & compilagdo e divulgagéo de indicadores
do estado do ambiente, legislagcdo e documentagdo técnica.

* Implementacdo de uma“Linha Ambiente”, para
atendimento e esclarecimento dos cidadaos,
designadamente sobre os seus direitos e deveres em
relacdo ao ambiente.

« Implementacdo de uma*“Loja Ambiente” destinada ao
cidaddo, num local de fécil acesso publico, para consultas
e divulgacdo de informag&o sobre o ambiente e sobre as
actividades promovidas neste dominio.

» Apoio técnico as empresas para correcgado e prevencao das
disfuncbes ambientais.

« Apoio técnico as autarquias, visando uma optimizagdo
articulagcéo entre a Administraco Regional e Local, para
melhor se atingir os objectivos globais da Regi&o.
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73 Criag&0 de um corpo de inspeccdo ambiental. AR: Ambiente
7.4 Alargamento da Comisséo Regional de Ambiente com AR: Ambiente
inclusdo de representantes permanentes das autarquias e da
sociedade civil.
75 Optimizagdo dos meios existentes na Regido entermosde | AR: Ambiente

|aboratorios, através daimplementacdo de um sistema que
permita o seu funcionamento em rede, por formaadar
resposta as crescentes solicitagdes do sector empresarial e da
propria Administragdo. Para os casos em que ndo exista
capacidade na Regido, arede podera ser complementada
com o recurso a laboratdrios do exterior, nacionais ou
internacionais.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.2. Actividades com Incidéncias Ambientais

4.2.1. Sector Primario

4.2.1.1. Agricultura

A agricultura é um dos factores mais marcantes na paisagem rural, especialmente
na ilha da Madeira, onde as exploragcbes em socalcos conferem caracteristicas
muito particul ares a pai sagem.

As condi¢gdes arduas do trabalho agricola, as oportunidades de emprego nos
sectores terci&rio e secundario, o fraco rendimento das exploractes e a fata de
competitividade, face aliberalizagdo dos mercados dos produtos de exportacéo e a
introducdo de produtos importados na Regido a precos muito baixos, tém
determinado o abandono da actividade nas Ultimas décadas. A pequena dimenséo
das exploracOes e a escassez de agua de rega associada a sistemas de irrigacéo
pouco eficientes, tem contribuido também para fomentar o abandono de muitas
exploracoes.

A par disso, a expansdo de areas urbanas tem levado a perda de alguns terrenos
com boa aptidé@o agricola, que ndo estdo devidamente inventariados e protegidos
através da sua inclusdo na Reserva Agricola Nacional, que € um instrumento que
ndo esta concretizado na Regido.

A agricultura apresenta algumas incidéncias ambientais negativas,
designadamente, a contaminacéo dos solos, da agua e do ar, derivada da utilizacdo
de fertilizantes, pesticidas e herbicidas, e a erosdo fisica, quimica e biolégica dos
solos agricolas, que podem ser minimizadas através de medidas de sensibilizagdo
e de assisténcia técnica aos agricultores. Porém, o problema actual de maior
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dimensdo e de resolucdo mais dificil ndo tem a ver com a prética da actividade
agricola em si, mas com o seu abandono, principalmente no que diz respeito a
degradacdo da paisagem, ao desenvolvimento de espécies infestantes e aos riscos
de propagacédo de incéndios.

Apesar da tendéncia que se verifica no abandono de algumas exploragoes
agricolas, assiste-se ap aparecimento de estruturas produtivas mais competitivas e
mais rentaveis, especialmente nas parcelas de maiores dimensdes e mais
adequadas, em consequéncia da criagdo de algumas infraestruturas de apoio e da
implementagdo dos programas de financiamento e assisténcia técnica aos
agricultores, promovidos pelo Governo Regional com o apoio de fundos
comunitarios. Os programas de apoio a agricultura tém contribuido para a
reestruturacdo das exploragdes, principalmente através da introducéo de espécies
mais rentéveis e de novas técnicas de irrigacao.

O mercado tem vindo a tornar-se mais exigente quanto a qualidade e origem dos
produtos, devido a uma maior sensibilizacdo para as questdes ambientais e de
salide publica. Neste contexto, a agricultura bioldgica apresenta potencialidades
de desenvolvimento interessantes na Regido, apesar de enfrentar ainda algumas
dificuldades de escoamento dos produtos.

Por outro lado, o turismo rural, em especial 0 agro-turismo, é uma area promissora
para a valorizacdo econdmica e social da agricultura e do ambiente. Tendo em
conta a importancia do sector turistico para a RAM, o desenvolvimento desta
vertente de turismo vem contribuir para o esforco de conservacéo de valores
culturais e paisagisticos do ambiente rural .

A agricultura, para aém da vertente socio-econdmica, apresenta externalidades
importantes ao nivel paisagistico, cultural e turistico, pelo que o interesse da sua
revitalizac8o vai muito para além do sector em si. Por exemplo, a manutencéo da
pai sagem humanizada da Madeira, em grande parte assente na actividade agricola,
constitui uma das externalidades associadas a agricultura, com importantes
reflexos para o desenvolvimento regional. Assim, justifica-se que haja esforgos e
contribuicbes provenientes de diferentes quadrantes, no sentido de compensar 0s
sobrecustos ou a falta de ganho da actividade agricola, valorizando as mais-valias
Induzidas noutros sectores.

N° Accdes e Recomendacdes Ent dadgs :
Responsaveis
81 Proteccéo dos solos agricolas de maior potencial AR: Agricultura,

produtivo, através dos i nstrumentos de ordenamento do tc”qe'?"’.m,e”to do
S . o erritorio; AL

territorio, salvaguardando-os assim das pressdes da

especulagdo imobiliaria, e adopcdo de medidas para

evitar a fragmentac&o da propriedade agricolaem

parcelas de muito pequena dimensao (Accéo 28.1).
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8.2 ContinuagZo e reforgo das medidas de apoio a AR: Agricultura, Gestdo
dinamizacso do sector agricola, no sentido de melhorar a | 93:29ua Turismo
rentabilidade das exploraces e combater o abandono da
actividade, em especial nas seguintes vertentes:

» Modernizacdo das exploragdes agricolas, com
introducdo de culturas e métodos menos intensivos em
mé&o-de-obra.

» Promocdo de sistemas de irrigacdo mais eficientes.

 Dinamizagéo do turismo rural, em especial do
agro-turismo, como instrumento para a preservacdo e
valorizag&o da agricultura

8.3 Desenvolvimento de técnicas e promogéo de préticas AR: Agricultura
agricolas com menores impactes ambientais, com
especia destaque para a agriculturabiolégica,
designadamente através da investigacdo, da
demonstracdo e da assi sténcia técnica aos agricultores

(Accdo 28.2)

8.4 Continuago do programa de lutaintegrada ou bioldgica =~ AR:Agricultura
de combate a mosca branca dos citrinos e mosca branca
das estufas.

85 Levantamento qualitativo e quantitativo dos agentesde = AR: Agricultura

contaminagdo dos solos, designadamente, os
fertilizantes, pesticidas e herbicidas, e o estudo dos seus
impactes.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.1.2. Pecuéria

As exploragdes pecuarias da Regido apresentam uma dimensdo média reduzida,
associada, na generalidade, a actividade agricola e destinando-se essencialmente
ao auto-consumo. A evolucdo dos efectivos pecudrios aponta para um decréscimo
deste sector, quer quanto ao numero de exploragdes, quer quanto ao nimero de

cabecas, a excepcdo da cunicultura do tipo intensivo, que se estima em
crescimento.

A pecudria intensiva com maior expressdo sao suinicultura e a avicultura, cujas
producdes se encontram numa fase estacionaria. Estes dois grupos sao também os
mai s representativos em termos de impactes ambientai s, que resultam da produgéo
de

» Efluentes liquidos e residuos sdlidos que podem resultar na contaminacéo dos
solos e das &guas superficiais e subterraneas, se ndo forem tomadas as medidas
adeguadas de tratamento;

» Emissbes de compostos organicos, que se traduzem em odores desagradaveis e
podem afectar zonas residenciais e de interesse turistico.

A reduzida dimensdo da maioria das exploragdes pode estar na origem de alguns
destes problemas ambientais, dado que a implementacdo de acgdes para minorar
as incidéncias ambientais envolve custos elevados, quer em termos de
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investimentos iniciais, quer em termos de exploracdo, dificilmente comportaveis
pelos empresarios, que ja se debatem com problemas de competitividade em
relacéo ao exterior.

Uma das formas de ultrapassar esta situacdo poderia passar pela adopcdo de
solugBes conjuntas, envolvendo diversas exploractes/entidades, que permitiriam
um melhor aproveitamento de oportunidades que os sub-produtos desta actividade
podem proporcionar, designadamente a valorizacdo energética dos residuos,
producdo de fertilizantes organicos e producdo de ragbes, congtituindo mais
valias, ndo s em termos ambientais, como também em termos de rentabilizagdo
de investimentos e de custos de exploracéo.

A integracdo destas exploragfes na paisagem e a emissado de odores merecem
atencdo e tratamento adequados, dado que é frequente as unidades de producéo
constituirem fortes intrusdes negativas na paisagem e originarem conflitos com
outros usos do solo, designadamente zonas habitacionais e turisticas.

5 5 Entidades
o

N Accoes e Recomendacdes Responsaveis

9.1 Incentivo & modernizacéo das exploragdes, correcgéo das = AR: Pecudria,
disfungdes ambientais e val orizagio de sub-produtos. Agroinddstria

9.2 Licenciamento de todas as exploragles pecudrias e AR: Pecuaria,
fiscalizago eficaz para o cumprimento das normas //_*\?T:gi*e’r‘]‘zgﬂ”a
ambientais em vigor.

93 Planeamento territorial adequado que defina as éreas AFS Pecué\riatd
destinadas a pecuéria de modo a minimizar os danos grifgraimcra,;tl(_) o

ambientais e conflitos com outras ocupagtes do solo.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragéo Regional; AL - Administrag&o Local

4.2.1.3. Silvicultura

A slvicultura praticada numa Optica sustentavel, para aém da vaéncia
econdmica, desempenha um papel de proteccdo muito importante, nomeadamente
a0 nivel da defesa da erosdo dos solos e da proteccdo do ciclo hidrol égico.

Nas zonas atas dailha da Madeira, o coberto vegetal estd muito empobrecido em
parte devido aos incéndios, a actividade silvopastoril ndo controlada e a falta de
cuidado e de limpeza da floresta, 0 que representa um risco acrescido de
propagacdo de incéndios, encontrando-se algumas destas areas fortemente
erosionadas, com consequéncias negativas ao nivel da alimentacéo dos aquiferos e
daformacao de aluvioes.

Noutros locais da ilha da Madeira, a cotas mais baixas, verificase a proliferacéo
de eucaliptos e acécias, muitas vezes em areas agricolas abandonadas e em zonas
florestais percorridas por incéndios. No Porto Santo, € de assinalar que o coberto
vegetal é bastante pobre, apesar dos esforgos de florestagcdo, expondo os solos a
accao dos agentes erosivos.
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A actividade silvicola regional para fins econdmicos é actualmente bastante
reduzida, sendo, no entanto, ainda de assinalar a extracgdo de lenhas, madeiras e
frutos secos. Esta actividade estd hoje mais identificada na Regido com a
conservacao e a recuperacaéo de cobertos vegetais e solos degradados, e com a
proteccdo das bacias hidrogréficas.

Tém sido desenvolvidas diversas medidas que contemplam accdes de arborizagéo
e beneficiacdo de terrenos incultos, limpezas em superficies arborizadas, acces
de correccdo torrencial, proteccdo e preservacdo de espécies da floresta indigena
ameacadas de extingdo e controlo de infestantes, que interessa continuar e
reforcar. O controlo da actividade silvopastoril, especialmente nos casos de
reflorestacéo, € também um aspecto fundamental para assegurar o sucesso das
accOes em curso e a desenvolver neste ambito.

Como perspectiva futura, devem ser desenvolvidas as potencialidades
multifuncionais da floresta, para além da sua funcdo econdmica e ecoldgica E
importante continuar a valorizar o seu papel na protec¢éo dos solos e dos recursos
hidricos, asssm como reconhecer as suas potencialidades ao nivel do turismo e do
lazer, e ao nivel didéactico. Por outro lado, os servicos no ambito da conservacéo e
da recuperacdo da floresta podem trazer mais valias socio-econdémicas, com
eventuais reflexos na melhoria da qualidade de vida nos meios rurais.

Entidades

0 ~ ~
N Accdes e Recomendacdes ResponsAveis

10.1 Recuperacéo de zonas degradadas, na Madeira e Porto AR: Florestas
Santo, designadamente de éreas que apresentem um
coberto vegetal empobrecido pelos incéndios e outros
agentes, sobretudo as que estéio mais sujeitas a processos
de erosdo e as mais importantes na regularizaco dos
recursos hidricos e correccao torrencial dos cursos de

agua.

10.2 Fomento da multifuncionalidade ecoldgica, paisagisticae | AR: Florestas,
social dafloresta, designadamente, através da producéo é&%ﬁ‘; ;ﬂ”smo’
de frutos, madeiras, plantas medicinais silvestres e ’
lenhas, e do desenvolvimento de actividades turisticas e
de lazer que potenciem avalorizag8o e a conservagao do
patrimoénio florestal.

10.3 Reforgo das medidas de prevencdo e combate aos AR: Florestas,
incéndios florestais. Protecggo civil

10.4 Propagaco de espécies indigenas em vias de extingéo, AR: Florestas
sobretudo para recuperacdo a médio e longo prazos de
zonas escalvadas.

10.5 Delimitacdo das &reas de proteccdo e limitagio dacarga | AR: Florestas
animal, de acordo com as capacidades de carga do local.

10.6 Reconvers3o de terrenos agricol as abandonados parauso =~ AR: Florestas
florestal, sobretudo nas zonas mais declivosas.

10.7 Limpeza dafloresta para reduzir os riscos de incéndio, AR: Florestas
designadamente para valorizag8o energética dos
residuos.
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10.8 Melhoria das infraestruturas florestais, tendo em vistaa = AR: Florestas
proteccdo e a valorizacao.

10.9 Controlo de espécies vegetais infestantes. AR: Florestas

10.10 Criac80 de um sistema de informac&o sobre a floresta, AR: Florestas

gue permita uma melhor gest&o dos recursos, nas suas
diversas vertentes, ecol6gica, socia e econémica.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.1.4. Pastoricia

As caracteristicas de alguns solos e das condigdes climaticas nas zonas altas,
pouco propicias a agricultura, conduziram ao aproveitamento desses terrenos para
pastoreio de algumas espécies pecudrias com excepcionais capacidades de
sobrevivéncia em ambientes adversos do ponto climatico, pedregosos e povoados
de magro revestimento vegetal.

Ao longo de muitos anos esta actividade ocorreu sem regras, 0 que provocou a sua
expansdo para zonas com outras aptiddes e também o sobrepastoreio, com
repercussoes ambientais negativas, designadamente a erosdo dos solos, a
degradacdo da paisagem e o0 aumento dos riscos de auvifes, para dém da
diminuicdo da recarga dos aquiferos subterraneos e consequente diminuicdo dos
recursos hidricos disponiveis.

Na ultima década, as entidades com competéncia na matéria tém vindo a proceder
aregularizacdo da carga animal, nos locais onde entendem ser possivel ou mesmo
benéfica a presenca de rebanhos, e também a retirada de gado em zonas sem
aptidao silvopastoril, contando com apoios comunitérios e regionais para o efeito.
Inevitavelmente, estas intervengdes sdo morosas, sobretudo quando ocorrem em
terrenos privados, porque interferem ao nivel das mentalidades, com efeitos que
s6 sdo visiveis no médio/longo prazo.

. - Entidades
(o)
N Accdes e Recomendacdes Responsévels

111 Continuacdo das acgdes de sensibilizacdo junto dos AR: Florestas,
criadores de gado das serras e da populacdo em geral, e S;Efzrz\fff da
reforco das acgdes de controlo.

11.2 Planeamento de uma pecu&ria de indole silvicola com AR: Florestas
uma gestdo coerente que permita a utilizacdo de algumas
zonas mai's adequadas.

113 Continua regularizacio da cargaanimal e elaboragiio de | AR: Florestas
estudos e ensaios em pastagens e sobre os
encabecamentos adequados.

11.4 Emparcelamento de éreas que permitam a rotacéo de AR: Florestas
rebanhos.
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115 Retirada do gado das zonas prioritérias paraa AR: Florestas,
x Conservagdo da
conservacdo da natureza, nomeadamente em zonas de natureza, AL
laurissilva e de vegetacdo de atitude onde a regeneracdo
natural €incompativel com a sua permanéncia
(Accdo 31.4).

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragéo Regional; AL - Administrag&o Local

4.2.1.5. Pesca

Embora a pesca segja uma actividade com longa tradicdo na Regi&o, o seu peso na
estrutura economica regional continua reduzido, quer em termos de producéo,
guer em termos de emprego. As caracteristicas dos fundos oceanicos, como a
exiguidade da plataforma continental, a baixa produtividade primaria e a auséncia
de correntes de afloramento, por um lado, e a resisténcia a mudanca de
mentalidades dos activos do sector e a falta de m&o-de-obra, em consequéncia da
oferta de emprego noutras areas, sdo alguns dos factores que tém condicionado o
desenvolvimento desta actividade.

Do conhecimento adquirido através das actividades de investigagdo cientifica
aplicada as pescas, € possivel considerar que, embora a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) ndo seja de modo algum abundante em recursos haliéuticos, ndo
estdo esgotadas as potencialidades de exploragdo da mesma, pressupondo-se que a
continuidade dos programas de investigac&o possa resultar numa diversificagéo de
espécies capturadas, com bons resultados comerciais, e no combate a
sobre-exploragdo dos recursos pesqueiros.

Apesar da inexisténcia de dados que permitam um conhecimento global dos
impactes ambientais provocados por este sector, e da influéncia de outras
actividades humanas sobre o0s recursos, designadamente a poluicdo costeira e
extraccao de inertes marinhos, sabe-se existirem algumas espécies que sdo muito
sensiveis a sobre-exploracéo, existindo também o conhecimento de locais outrora
abundantes em recursos pesqueiros e que actualmente se encontram
desertificados.

As linhas de actuacdo para contrariar esta tendéncia tém sido direccionadas,
designadamente para a implementacdo de estudos que proporcionem um melhor
conhecimento acerca dos actuais “stocks’ de algumas espécies, com vista a
recomendar medidas para a sua gestdo racional, diversificacdo das espécies
capturadas, apoio a iniciativas como a aguacultura e intervengbes para o
repovoamento costeiro em determinados locais, através da criacdo de recifes
artificiais.

E pois fundamental dar continuidade aos trabalhos em curso e promover outros
gue se revelem de interesse para o desenvolvimento sustentavel do sector,
designadamente o alargamento dos estudos sobre a ecol ogia das popul acbes e das
suas condicbes de exploracdo, avaliacdo dos impactes ambientais de diversas
actividades sobre 0s recursos pesqueiros e implementacdo de sistemas de areas
protegidas temporarias.
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A formagcdo profissional e as accOes de sensibilizagdo ambiental para os
profissionais ligados ao sector, bem como a dotagdo dos portos de pesca de
equipamentos e meios adequados para a recolha das &guas residuais e residuos
solidos, sdo também factores que contribuem para a minimizacdo das incidéncias
ambientais deste sector.

~ ~ Entidades
o
N Accdes e Recomendacdes Responsaveis

12.1 Promoc&o de estudos para conhecimento dadiversidade | AR: Pescas AL:
biol 6gica nos varios niveis tréficos dos ecossistemas Funchal
marinhos.

12.2 Implementacdo de medidas de gjustamento do esforco de | AR: Pescas
pesca, incluindo sistemas de areas protegidas
temporérias.

12.3 Incentivo ao desenvolvimento sustentavel da AR: Pescas
aquacultura.

12.4 Formagao profissional adequada dos recursos humanose | AR: Pescas, Educacéo
accoes de sensibilizagdo ambiental, que contribua para
uma melhor gestéo dos recursos e uma reducao das
incidéncias ambientais.

12.5 Inspeccéo das embarcactes para vistoria dos AC: Autoridade

instrumentos de pesca utilizados. marftima; AR: Pescas

12.6 Criag30 de mecanismos legislativos paraaregulagio da = AR: Pescas
aquacultura, que definatambém os planos de
monitorizag8o e as competéncias de fiscalizag&o.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragdo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.2. Sector Secundario

4.2.2.1. Industria Extractiva

A previsivel continuagdo de um elevado volume de obras publicas e de construgdo
civil nos préximos anos determina a manutencéo das necessidades elevadas de
consumo de inertes, designadamente britas e areias. Assim, € de prever que se
mantenham também as pressdes negativas exercidas pela industria extractiva
sobre 0 ambiente na Regido, que se traduzem na degradacdo da paisagem, na
poluicao do ar, da dgua e do solo e, ainda, na polui¢do sonora.

As incidéncias resultam em parte dafalta de planeamento quanto alocalizacéo das
exploracdes, de acordo com uma avaliagdo prévia dos recursos e das incidéncias
ambientais e, por outro lado, da ndo adopcéo de medidas de prevencdo e de
minimizac3o dos impactes na fase de laboracdo. E, também, comum a falta de
cumprimento dos planos de lavra e dos planos de recuperacdo paisagistica
aprovados.
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Em relacdo ao caso particular da extraccdo de areias no mar, a actividade
apresenta incidéncias ambientais negativas, que afectam sobretudo os
ecossistemas marinhos e a dindmica costeira. Na Regido, a dimensdo destas
incidéncias ndo estd devidamente estudada e as exploragdes em curso ndo tém
quaisquer condicionantes ambientais. O Governo Regional celebrou um protocolo
com o Instituto Hidrogréfico com vista a determinacdo de jazidas de inertes no
mar, de forma a complementar os dados relativos a costa Sul dailhada Madeira, o
gue permitird uma gestdo mais racional e equilibrada do recurso.

Na Regido, as dificuldades em compatibilizar o desenvolvimento da indlstria
extractiva com as exigéncias de qualidade ambiental radicam-se sobretudo na
dificuldade de fazer cumprir o que se encontra legislado, devido a uma
insuficiéncia de meios de fiscalizagdo técnicos e humanos, e a uma certa
permissividade resultante da necessidade de atender a grande procura de materiais
inertes. Verificase ainda uma insuficiente sensibilizagdo de alguns industriais e
de algumas entidades publicas para o interesse regional em manter um ambiente
de qualidade, nas suas varias vertentes.

O novo paradigma de desenvolvimento industrial, em que as questdes ambientais
devidamente integradas nas estratégias industriais permitem muitas vezes a
obtencdo de vantagens competitivas, é mais facilmente entendivel pelos
segmentos industriai s abertos a concorréncia exterior. A exploracdo de inertestem
um baixo racio valor/volume de producdo e apresenta as caracteristicas de uma
actividade industrial localizada e pouco aberta ao exterior. Em consequéncia, a
pressdo para a melhoria da qualidade e para a afirmagéo de valores ambientais e
de racionalidade da organizacdo é, em geral, bastante menor do que noutros

sectores industriais, mai's concorrenciais e abertos ao exterior.

Neste contexto, € importante actuar ao nivel do planeamento e do ordenamento do
territério, no sentido de seleccionar areas com potencial de exploracdo, em que
haja um compromisso aceitavel entre a satisfacdo das necessidades e o respeito
pelos valores ambientais, por forma a ndo prejudicar 0 necess&rio ritmo de
desenvolvimento sbcio-econdémico da Regido, nas suas multiplas vertentes e numa
perspectiva de longo prazo.

E também importante actuar ao nivel da sensibilizaco e apoiar os industriais a
desenvolverem apeténcias e competéncias para uma melhor interaccdo da
industria extractiva com o meio envolvente, quer através do incentivo das préticas
preventivas, quer através do apoio, nomeadamente técnico, a ac¢les correctivas.
Devem ainda ser criadas condi¢des para penalizar eficazmente as exploragdes que
sd0 manifestamente incumpridoras do respeito pela qualidade do ambiente e que,
por via de uma fiscalizac&o ineficaz, acabam por ter vantagens comparativas em
relagdo aos concorrentes que exercem a sua actividade em condic¢des de respeito
pelalegislacéo.

No caso especifico do Porto Santo, devido a sua elevada sensibilidade,
designadamente a pequena dimensdo e as caracteristicas geomorfoldgicas, e em
virtude das perspectivas de crescimento da construcdo, deve ser dada especial
atencdo a extraccdo de inertes, principalmente a extraccdo de areias e rochas
ornamentais.
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Entidades
- ~ ~
N AccOes e Recomendacdes Responsaveis

13.1 Melhoria das capacidades de andlise de projectos e de AR: Indlistria, Gestéo
fiscalizacdo das exploragdes, terrestres e maritimas. dolitoral; AL

13.2 ImplementagZo de mecanismos efectivos de garantiada |~ AR: Indlstria
recuperacdo paisagistica pds-exploracdo do jazigo,
designadamente através de caucfes actualizadas, de
acordo com as caracteristicas e adimensdo das
exploragoes.

13.3 Recuperacéo paisagistica de exploragtes abandonadas, AR Ambiente,
que constituem graves agressdes ambientais. '(jr;d#;ﬂgzgonsewa@ao

13.4 Levantamento da localizac&o e caracterizagdo de AR: Indstria, Ambiente
potenciais pedreiras e areeiros na Madeira e no Porto
Santo, e elaboragdo de um programa de ordenamento,
gue permita satisfazer as necessidades actuais de
desenvolvimento, sem comprometer as necessidades
futuras.

135 Estudo das consequéncias ambientais provocadas pela AR: Gestéo do litoral,
extracco das areias marinhas, com vistaasuagestioe | oS
regulamentaco, e exigéncia de estudos de impacte
ambienta para o licenciamento de futuras exploracoes.

13.6 Proibicdo da exportacdo de areias e rochas ornamentais |~ AR: Indtstria, Gestéo
do Porto Santo. ‘S‘gr']{tora'? AL: Porto

(0]

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.2.2. Industria Transformadora

Apesar da representatividade relativamente reduzida da industria transformadora
na Regido, 0s seus impactes negativos na qualidade do ambiente sdo agravados
devido a localizacdo de muitas unidades industriais em zonas sensiveis,
designadamente em areas com interesse turistico ou em locais entretanto
envolvidos pela expansao dos nucleos urbanos.

As descargas directas de efluentes e residuos industriais nas ribeiras, no mar e nos
solos, ou a ineficacia dos processos de tratamento em funcionamento no
tratamento de residuos e efluentes industriais, que contém, por vezes, substancias
perigosas, constituem alguns focos de pol uicéo.

Além da inventariagéo e correccdo das disfungdes ambientais, € necessario criar a
consciéncia das vantagens de uma préatica de prevencéo e de modernizacéo dos
processos de producdo, por forma a tornar as empresas mais competitivas, num
mercado cada vez mais concorrencial, que valoriza o respeito pelo ambiente no
marketing empresarial. As exigéncias ambientais de alguns programas de apoio
financeiro tém contribuido para promover iniciativas neste dominio.

A introducdo de tecnologias mais limpas, permite melhorar a eficiéncia dos
processos industriais e reduzir a producdo de efluentes e de residucs. Estas
tecnologias sdo, em geral, mais econOmicas No consumo de recursos naturais,
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nomeadamente agua, energia e matérias-primas, com vantagens para a actividade
industrial e para o ambiente.

Para além destes aspectos, ha a referir a responsabilidade dos industriais em
relacdo a colocacdo de produtos no mercado que respeitem a legislagdo ambiental,
nomeadamente a que estabelece as regras respeitantes aos requisitos da
composi¢do dos produtos e das respectivas embalagens, e que garantam o direito
de opcdo do consumidor.

N©° Accoes e Recomendacdes Enti dade,s .
Responsaveis

14.1 Reorganizacdo institucional para apoiar as empresas AR: Indstria, Ambiente
industriais na prevencado e na resolucéo das disfungdes
ambientais, em articulagdo com as autarquias e
associacBes empresariais (incluidana Accdo 7.2).

14.2 Divulgacgo de informacso sobre alegislacio e os AR: Industria,
regulamentos municipais em vigor, e sensibilizagio dos | AMPiente AL
empresérios do sector para as questfes ambientais.

14.3 Fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo ambiental, AR: Indlstria,
considerando, no entanto, alguma flexibilidade amédio | Ambiente; AL
prazo, para as empresas que se comprometam a corrigir
as suas disfungdes ambientais progressivamente, de
forma acumprir alegislaco.

14.4 Implementac&o de um sistema tarifério adequado paraa =~ AR Ambiente,

recolha de residuos da industria, de acordo com a Saneamento bésico;

guantidade e o tipo de residuos produzidos. AL

145 Promoc&o de Sistemas de Gestdo Ambiental, tendo em AR: Ambiente,
vista a certificacéo, designadamente no ambito das Inddstria; AL
normas 1SO 14 000 e do Sistema Comunitério de
Eco-gestdo e Auditoria (EMAS — Regulamento (CEE)
n° 1836/93, de 29 de Junho).

14.6 Incentivo areinstalacdo das unidades fabris dispersasem | AR: Indlstria; AL

parques industriais com infraestruturas ambientais
adequadas, promovendo também a modernizacdo dos
processos de fabrico.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragdo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.2.3. Producéo de Energia Eléctrica

As relagOes entre a energia, nas suas vertentes de oferta e procura, e o ambiente
sdo indissociaveis. A producdo e a utilizacdo de energia estdo na origem de grande
parte dos problemas ambientais que a humanidade enfrenta, dai que a necessidade
deintegrar as politicas energética e ambiental sgjaindiscutivel.

Na Regido Auténoma da Madeira, a producdo termoeléctrica assegura cerca de
75% dos consumos de energia eléctrica, sendo os restantes 25% de origem
hidroeléctrica e edlica. Nas Ultimas duas décadas, tem-se verificado um
crescimento constante e acentuado do consumo de energia eléctrica, que tem
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rondado 7% ao ano, prevendo-se a manutencdo da tendéncia de crescimento,
embora com taxas mais reduzidas.

O crescimento da procura sera assegurado essencialmente por via termoel éctrica,
com base no fueldleo, embora esteja prevista a construgcdo de um grupo
electroprodutor associado a incineragdo de residuos solidos urbanos e a
continuagdo da valorizagdo de recursos renovaveis, que serdo, seguramente, uma
fatia minoritéria no preenchimento das necessidades de crescimento da capacidade
instalada. Contudo, h& a salientar que a evolugdo tecnoldgica no dominio das
energias renovaveis e a gestdo integrada dos recursos permitirdo aumentar a
capacidade de aproveitamento dos recursos enddgenos, sem comprometer a
gualidade dos servicos prestados. Deverdo ser estudadas as hipéteses de
valorizagdo energética de residuos e efluentes, em particular de grandes
exploragdes animais, bem como da val orizacdo energética da biomassa florestal.

Na Regido, existem lacunas ao nivel do controlo das emissdes poluentes
associadas a producdo de energia eléctrica e ao nivel da avaliagdo dos seus
impactes ambientais, mas é evidente que os principais problemas ambientais
resultantes desta actividade estdo associados as centrais termoel éctricas da Vitoria
(na Ribeira dos Socorridos) e do Porto Santo, e resultam das emissdes poluentes
com elevados teores de didxido de enxofre, Oxidos de azoto e particulas. A
producdo de grandes quantidades de Oleos usados e de residuos de fuel6leo nas
centrais termoeléctricas é outro problema ambiental que foi recentemente
minimizado com arecolha destes residuos para tratamento e val orizagéo.

No caso da Central Termoeléctrica da Vitoria, os problemas sdo agravados pela
localizacdo da central, que esta implantada no vale da ribeira, com a boca das
chaminés praticamente ao nivel das linhas de cumeada, onde existem diversas
habitagbes, e por estar na influéncia das correntes de ar maritimas, que
frequentemente arrastam os poluentes para montante. O ruido produzido na
central € outro factor de grande incomodo para a populagdo circundante e para as
diversas empresas do Parque Industrial da Zona Oeste (P1ZO).

Assim, de forma a controlar e minimizar os impactes da producéo termoel éctrica,
€ indispensavel implementar um programa de monitorizacdo das emissdes
poluentes e de avaliagdo dos seus impactes, utilizar combustiveis com menores
teores de enxofre e investir em equipamentos de tratamento das emissdes
poluentes e de dispersio na atmosfera.

Por outro lado, existem possibilidades interessantes de actuagdo no dominio da
gestdo da procura de energia el éctrica (Demand-side Management) e na promogao
de uma maior eficiéncia na utilizagdo. A exploracdo destas oportunidades pode
permitir uma melhor taxa de utilizacdo do parque termoeléctrico instalado, por
reducédo das pontas de consumo e aumento dos consumos nas horas de vazio, com
um maior encaixe de energias renovaveis. Por outro lado, pode permitir também
uma menor incorporacdo de energia eléctrica nos produtos e nos servigos, com
consequentes beneficios ambientais, por reducdo das emissdes associadas a
geracdo de electricidade por viatérmica.
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Actualmente, com a evolucdo dos mercados e das tecnologias, designadamente
com a possibilidade do transporte por via rodoviéria e da armazenagem em forma
liquida, a procura do gés natural comeca a justificar a construcéo e exploracéo de
redes auténomas de distribuicdo em zonas do territério naciona ndo incluidas na
area de concessdo. A possibilidade de introdugdo de gas natural na Regido devera
equacionada para substituicdo do fueldleo na producdo termoeléctrica, sendo
necessario estar atento ao desenvolvimento tecnoldgico e as oportunidades de
financiamento dos programas de apoio para 0 sector energético.

Entidades

N° AccOes e Recomendagdes Responsaveis

15.1 Utilizag&o de combustiveis com menor teor de enxofre AR: Energia
na producado termoel éctrica.

15.2 Apoio aimplementacdo de sistemas de tratamento das AR: Energia
emissdes poluentes das centrais termoel éctricas e de
melhoria das condicdes de dispersdo na atmosfera.

15.3 Promoc&o de programas voluntaristas de gest&o da AR: Energia
procura e de melhoria da eficiéncia energética.

15.4 Continuagéo das acgdes de val orizagdo das energias AR: Energia
renovaveis, designadamente a energia hidrica e edlica.

155 Continuacdo da melhoria da rede de transporte e AR: Energia
distribuicéo, por formaareduzir as perdas e a permitir
uma gestdo mais favoravel dos recursos.

15.6 Va orizagdo energética de residuos e efluentes, AR: Energia, Pecudria
designadamente de exploracBes animais.

15.7 Estudo das possibilidades de desenvolvimento da AR: Energia, Florestas

cogeragdo com combustivels menos pol uentes e da
valorizag&o da biomassa florestal para a producéo de
energia eléctrica.

15.8 Estudo da viabilidade técnica e econémicadaintrodugdo | AR:Energia
do gas natural e similares.

15.9 Integracdo paisagistica das instal agdes de producéo de
energia el éctrica e substitui¢ao das linhas aéreas por
linhas subterrneas nas zonas mais sensiveis.

15.10 Promog&o do auto-controlo das emissdes poluentesdas | AR: Energia
centrais termoel éctricas.

15.11 Minimizacio dos impactes sonoros das instal agdes de AR: Energia
producdo de energia eléctrica.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragéo Regional; AL - Administrag&o Local

4.2.2.4. Construcédo e Obras Puablicas

O sector da Construcdo Civil e Obras Publicas registou um crescimento muito
acentuado na Ultima década na Madeira e no Porto Santo, catalisado pelos fundos
comunitarios, especialmente para as grandes infraestruturas publicas, e pelo
desenvolvimento socio-econdmico e a descida das taxas de juro, no caso da
construcado privada.
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As principais incidéncias ambientais negativas desta actividade na Regido
resultam da producéo de grandes volumes de terras e entulhos, da destruicéo e
impermeabilizagdo dos solos, da emissdo de poeiras, do ruido e da qualidade
visual dos estaleiros. Verificase também outros impactes negativos induzidos
pela extraccdo de inertes e pelas centrais de britagem. A integrac8o paisagistica
dos empreendimentos no meio envolvente é outro aspecto que frequentemente néo
tem merecido a devida atencéo.

A producéo de terras e de entulhos €, actualmente, um dos problemas mais graves
associado a este sector, dado o elevado volume de inertes movimentados nas
grandes obras publicas, especiamente na construcdo de tuneis, e por serem
escassos 0s |ocal's adequados para deposi¢ao destes materiais.

As terras e os entulhos sdo por vezes langados indevidamente na berma das
estradas, em ribanceiras e na orla costeira, afectando a qualidade da paisagem e os
ecossistemas. Para aém disso, em alguns locais, a deposicdo de terras pode
obstruir cursos de agua. Durante a época das chuvas, sdo bem visiveis extensas
manchas castanhas no mar, junto a costa, resultante do arrastamento de terras
depositadas nos cursos de agua ou na sua proximidade. Refira-se, também, que
esta prética tende a agravar as consequéncias das aluvides.

Por outro lado, o ruido, a emissdo de poeiras e 0s impactes visuais durante a fase
de construcdo séo os problemas que afectam mais directamente a populacéo e a
actividade turistica.

A conclusdo do aeroporto e dos eixos rodoviarios principais, resultard num
abrandamento das grandes obras publicas. Por outro lado, a melhoria das
acessibilidades externas e internas na ilha da Madera, proporcionadas,
respectivamente, pelo aeroporto e pela rede rodoviaria, vai fomentar a construcéo
privada, associada ao desenvolvimento do turismo e das zonas rurais, prevendo-se
amanutencdo da sua taxa de crescimento.

N©° Accoes e Recomendacdes Enti dade,s .
Responsaveis
16.1 Estudos de localizagdo de vazadouros nailhadaMadeira | AR: Obraspublicas,

e no Porto Santo, tendo em consideragio aviabilidade | Gestaodolitoral; AL

econémica e ambiental e aandlise de riscos.

16.2 ImplementagZo de vazadouros para a deposicio de terras |~ AR: Obraspublicas; AL
e outros materiais inertes que ndo possam ser reutilizados
ou reciclados.

16.3 Implementag&o de um sistema de controlo de deposicdio |~ AR: Obraspublicas; AL

das terras e entulhos em vazadouros autorizados, através
da emissdo de certificados, a serem verificados nas
accoes de fiscalizagdo das obras publicas e privadas.

16.4 Recuperacgo de zonas degradadas pela deposicéo AR: Obras piiblicas; AL
inadequada de terras e outros residuos ou materiais,
sobretudo nos locais de maior sensibilidade.

Regido Autonoma da Madeira 47



Plano Regional da Politica de Ambiente
Opcdes Estratégicas e Medidas de Intervencao

16.5 Adopc&o de medidas mais rigorosas de fiscalizagdo em A,Rb:| Am_bke[‘te' Obras
relacdo ao ruido, a0 impacte visual e & emissio de publicas:
poeiras nas obras que se localizem em areas urbanas
densas e em zonas turisticas.

16.6 Promog&o da reutilizago e reciclagem de materiais AR: Obras publicas,
provenientes de demolicdes. Ambiente; AL

16.7 Andlise das incidéncias ambientais das obras durante os | AR: Ambiente, Obras

publicas, Economia,

processos de licenciamento, paraalém dasuaintegragdo | . amo; AL

arquitecténica e funcional, exigindo estudos de impacte
ambiental, quando a dimensdo, aescalaregional, ou a
sensibilidade do local o justificar.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.3. Sector Terciario

4.2.3.1. Transportes

Os transportes terrestres sdo um dos sectores que mais contribui para a degradacéo
da qualidade do ambiente nos centros urbanos, onde a poluicdo atmosférica e o
ruido afectam um maior nimero de individuos e os problemas de tréfego
assumem maior expressao, afectando a mobilidade e a seguranca das pessoas.

Na Regido, o rapido crescimento econdmico e do poder de compra nos ultimos
anos, bem como a melhoria das acessibilidades, motivaram um crescimento muito
acentuado do parque automovel particular e da sua utilizagdo. De facto, em cerca
de 10 anos, verificou-se, em termos médios, uma duplicacdo dos consumos de
gasolina e do nimero de veiculos ligeiros. Saliente-se que o0 nimero de veiculos
ligeiros chegou a aumentar mais de cinco vezes em alguns concelhos (Ribeira
Brava, Camara de Lobos, Santa Cruz e Machico).

A Utilizagdo dos transportes publicos urbanos, em termos de passageiroskm
transportados, tem-se mantido praticamente constante nos Ultimos anos, enquanto
gue o transporte publico inter-urbano tem registado um ligeiro crescimento,
embora muito inferior ao do transporte privado.

O transporte publico colectivo €, do ponto de vista ambiental, 0 que apresenta
menores consumos de energia e emissdoes por passageiro-km transportado. No
entanto, a sua utilizacdo é fortemente contrariada por motivagGes sociais, que
tendem a privilegiar o transporte individual. Na realidade, a grande maioria dos
utentes de transportes publicos ndo tem actuamente alternativa, sendo por isso
utilizadores for¢ados, que, ao adquirirem viatura prépria, tender&o a abandonar o
modo de transporte publico.

As perspectivas de evolugdo apontam para a continuagdo do crescimento
acentuado do parque automovel individual e das necessidades de deslocacéo,
prevendo-se 0 agravamento dos problemas de trafego, poluicdo atmosférica,
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ruido, producdo de residuos (sucatas, pneus, Oleos usados, pecas e outros
componentes) e de ocupacao de espago publico para circulagdo e estacionamento
de veiculos.

A relocalizagdo do porto maritimo de cargas e do centro logistico de combustiveis
para o Canical vai originar alteragdes profundas no transporte de mercadorias na
ilha da Madeira, aliviando o trafego pesado no centro da cidade do Funchal e
sobrecarregando o eixo Canical-Funchal. Também, a dindmica gerada com a
ampliagcdo do aeroporto vai conduzir a um crescimento das necessidades de
deslocagdo e ao consequente aumento dos volumes de trafego.

A renovacdo do parque automovel, as inspeccdes periodicas e a melhoria da
qualidade dos carburantes contribuirdo para atenuar o consumo de energia, as
emissfes e o ruido. No entanto, o crescimento da utilizacdo dos transportes,
principalmente do transporte individual, vai certamente contrariar os efeitos
positivos da melhoria qualitativa do parque automével e conduzir a um
agravamento dos impactes ambientais.

O Funchal é o principal centro de geracdo e atraccdo das deslocactes regionais,
situac@o que se tem vindo a agravar com a melhoria das acessibilidades internas
dailha da Madeira. Actualmente, o centro do Funchal regista volumes de trafego
elevados, 0 que, conjugado com as caracteristicas fisicas da rede viaria, origina
congestionamentos e problemas ambientais importantes.

Existem situacfes criticas resultantes do ordenamento, sobretudo no Funchal,
relacionadas com a localizacdo e as caracteristicas de certas actividades e
equipamentos, como escolas, creches, hotéis, estabelecimentos comerciais e
industriais, armazéns, restaurantes, cafés e oficinas de automdéveis, que ndo foram
avo de um planeamento adequado em termos de tréfego e estacionamento.
Algumas destas situacfes sdo ja herdadas do passado e carecem de correccdo, mas
outras sdo recentes e poderiam ter sido evitadas ou minimizadas.

Com a construcdo da Cota 200, € de esperar uma reducdo imediata dos volumes
de tréfego que atravessam a cidade do Funchal, mas, no médio prazo, o
crescimento do parque automoével, a melhoria das acessibilidades regionais e o
previsivel crescimento da oferta de estacionamento no centro vao contribuir para
aumentar novamente a afluéncia de veiculos particulares. Esta tendéncia poderd,
no entanto, ser contrariada com a construcdo de parques de estacionamento na
periferia e com a adopcdo de medidas complementares, que promovam o0s
transportes publicos e condicionem o estacionamento e a circulacdo do transporte
privado no centro da cidade, com uma fiscalizagéo eficaz.

Merece também referéncia o Porto Santo, que enfrenta alguns problemas
importantes no periodo de Verdo, devido ao aumento do nimero de automoveis,
provenientes da ilha da Madeira. Os principais impactes decorrentes desta
Situacdo sdo essencialmente o ruido e os congestionamentos de tréfego, que
afectam o ambiente tranquilo da ilha, que é um dos grandes atributos de atraccéo
turistica.
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Entidades

. ~ ~
N AccOes e Recomendacdes Responsaveis

17.1 Implementagéio de uma politica de ordenamento e gestdo = AR: Transportes; AL
do espaco publico nos centros urbanos, que privilegie o
transito pedonal, em detrimento do trafego automovel,
tendo em vista a melhoria da seguranca e da qualidade de
vida, designadamente através do aumento e melhoria das
areas pedonais nas zonas de comércio e lazer, e do
condicionamento do acesso automaével nas zonas mais
sensiveis e nos horérios com maior movimento de pedes.

Implementagdo de um sistema park & ride no Funchal, AR: Transportes,
17.2 conpw a consfjgéo de parques dg estacionamento na Estradas; AL: Funchal

periferia, junto da Cota 200, e a criagdo de um servico de

transporte publico especifico para assegurar as

deslocagBes entre os parques e o centro, com o objectivo

de reduzir a procura de estacionamento de longa duracéo

no centro e os volumes de tréfego.

17.3 Incentivo a melhoria do transporte publico colectivo AR: Transportes; AL

urbano e inter-urbano, através da renovacéo dasfrotas e
daintroducdo de novos modos de transporte menos
poluentes e mais eficientes e atractivos.

17.4 Criag30 de servigos de transporte especificos para AR: Transportes,
estabel ecimentos escol ares e creches, onde as condicdes Ejr‘:ﬁ‘ao' AL:
de acesso e estacionamento s80 mais problemdticas.

175 Limitac&o da capacidade dos parques de estacionamento | AL: Funchal
publicos no centro da cidade do Funchal, porque
constituem um pdlo de atracgéo e de geracdo de
conflitos, e eliminagdo do estacionamento irregular e
gratuito nas zonas e nos hordrios de maior procura.

17.6 Desenvolvimento de um estudo de mobilidade regional, | AR: Transportes,
tendo em consideracdo ainfluéncia das infraestruturas Estradas; AL
rodoviérias, portudrias e aeroportuarias, bem como as
tendéncias de evolugdo do parque automdvel, das
necessidades de transporte e dos comportamentos.

17.7 Desenvolvimento de estudos de tréfego, estacionamento | AR: Transportes,
eincidéncias ambientais, no Funchal e nos principais Estradas; AL
nucleos dos restantes concelhos da RAM, incluindo
locais de lazer e de atracgdo turistica.

17.8 Melhoria da gestéo de tré&fego na cidade do Funchal, com | AL: Funchal
recurso a um sistema integrado de informacéo e gestéo
de semaforos.

17.9 Exigéncia de estudos de tréfego e de estacionamento nos | AR: Transportes,
processos de licenciamento de centros comerciais’, Comércio, Indiistria,

£ . . Turismo, Obras
hotéis, escolas, empreendimentos desportivos, parques plblicas; AL

industriais e outros, de dimensdo significativa a escala
regional.

! Os estabelecimentos comerciais de dimens3o relevante na RAM estdo j& abrangidos pelo Decreto

Legislativo Regional n° 7/99/M, de 2 de Mar¢o.
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17.10 Reforco sazonal dafrota de autocarros de transporte ﬁgﬁ Tgm]?oortes; AL:
plblico no Porto Santo, durante o periodo de Veréo, 1o santo
nomeadamente através de acordos com empresas de

transportes da Madeira.
17.11 Reforco da fiscalizagio e controlo na estrada do ruido, AC: Atoridades
emissdes e do transporte de substancias perigosas. go"c'a's AR
ransportes
17.12 Criac&o de uma base de dados geo-referenciada sobre AC: Autoridades
acidentes rodoviarios, em especial 0s que envolvem policiais; AR.
~ . . L. Transportes, AL
pedes, no sentido de determinar pontos criticos e adoptar
medidas correctivas e preventivas.
17.13 Promogao do transporte ciclista no Porto Santo, através sgﬁ Tgln?oorteﬁ AL:
o (o]

da criacdo de vias adequadas na berma das estradas, que
garantam as condi¢Bes satisfatorias de seguranca.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragéo Regional; AL - Administragéo Local

4.2.3.2. Turismo

Para o desenvolvimento sustentavel da actividade turistica, € imprescindivel
considerar a gestéo a longo prazo de recursos como a paisagem e a tranquilidade
dos destinos, e a capacidade regenerativa dos sistemas naturais, de forma a que
ndo seja ultrapassada a sua capacidade de carga. E necessario ter presente que as
vertentes ecoldgica e socia do ambiente constituem os principais activos do
sector turistico regional, pelo que, se os limites de sustentabilidade forem
ignorados, as actividades turisticas poderdo estar comprometidas e o proprio
destino seriamente desval orizado.

O conhecimento e subsequente respeito pelos limiares de utilizagdo, em termos de
capacidade de carga dos recursos e das infraestruturas, € uma condicdo
fundamental para a manutencdo das condigdes propicias as actividades turisticas.
Nesta perspectiva, o Plano de Ordenamento Turistico (POT) e os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), em elaboragdo, deverdo constituir
instrumentos importantes para equacionar 0s problemas antevistos com o
crescimento da oferta turistica na Regido e apontar solucoes.

Na Regido Autonoma da Madeira, com o0 crescimento significativo das
actividades turisticas, ser@o inevitaveis maiores pressdes, sobretudo de ordem
urbanistica, na faixa costeira, no Funcha e Cani¢o, onde se assiste a uma maior
densificac8o hoteleira, e de intrusdo na paisagem. Merecem também destaque o0s
congestionamentos de tréfego automével, cada vez mais visiveis nas zonas
hoteleiras e locais de atraccéo turistica, os elevados consumos de agua e energia
do sector e a producéo de residuos solidos urbanos e de &guas residuais.

Mesmo ndo dispondo de estudos mais aprofundados, poder&o ser indicadas
algumas accgdes baseadas no bom senso e na experiéncia de destinos turisticos que
apostaram numa estratégia de grande crescimento e massificagéo, alicercada na
reducdo dos pregos, que conduziram a resultados decepcionantes na valorizagédo
do destino e a disfungBes ambientais provocadas por uma pressdo turistica
insustentéavel. Assim, ¢é fundamental implementar uma politica de
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desenvolvimento turistico que minimize o turismo de “massas’ e a consequente
degradacéo do destino, definindo os destinos “Madeira’ e “Porto Santo” em
conformidade com as exigéncias de um desenvolvimento sustentével, melhorando
aqualidade do produto turistico regional e a sua competitividade.

O turismo é uma actividade que depende fortemente da qualidade do ambiente,
pelo que deveria também contribuir directamente para a sua manutencdo. A
aplicacdo do principio do utilizadorpagador, por exemplo, através de
contribuicbes associadas as taxas de aeroporto para visitantes e da criacéo de
licencas de utilizagdo de determinados recursos para fins empresarias,
designadamente circuitos turisticos e actividades ligadas a Natureza, seriaumavia
Importante para angariar receitas. Estas receitas devem, contudo, destinar-se

exclusivamente a gestdo ambiental em &reas intrinsecamente relacionadas com a
actividade turistica.

~ ~ Entidades
(o}
N Accoes e Recomendacdes RESOONSAVEIS
18.1 Andlise da capacidade de carga e respeito intransigente  AR: Turismo,
Ordenamento do

dos seus limites, no que concerne a autorizacdes de e 0
~ L . . territorio, urbanismo;
construcdo ou ampliacdo de empreendimentos turisticos. | L

18.2 Gestdo dos circuitos turisticos automéveis e pedonais AR: Turismo; AL
organizados, tendo em consideracdo as capacidades de
carga e promovendo a aplicag&o do principio do
utilizador-pagador através de licencas de exploracdo de
determinados produtos.

18.3 Fiscalizacdo do cumprimento dos regulamentos em AL
vigor, no que diz respeito as normas de construgdo de
unidades hoteleiras e aos regulamentos de conforto
térmico e de ruido.

18.4 Recuperacgo de veredas e caminhos abandonados, AR: Turismo, Florestas,
diversificando e aumentando a oferta dos circuitos de ﬁ;ﬂfz‘;??:f da
passeios a pé, em contacto com a Natureza.

185 Inventariagdo e valorizacdo das formagdes geol 6gicas AR: Turismo, Indlistria
susceptiveis de integrar e valorizar os circuitos turisticos
pedonais.

18.6 Desenvolvimento e valorizaggo dos segmentos turisticos | AR: Turismo

de Aventura, de Montanha e de Mar.

18.7 Incentivo a manutencdo da paisagem agricola, AR: Turismo
contribuindo paratal a utilizacdo dos produtos agricolas
regionais na hotelaria e restauragéo.

18.8 Fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo relativa a AR: Comércio,
gestao de embal agens nos estabel ecimentos hoteleiros, Ambiente
de restauracdo e similares.

18.9 Recuperagéo e valorizagdo do patrimonio construido, AR: Turismo, Cultura;
designadamente em meio rural com o concomitante AL
desenvolvimento do turismo em meio rural, e do
agro-turismo em particular.

18.10 Introducéo de uma contribuicdo financeirados visitantes | AR: Financas

destinada a gestao do ambiente (“ eco-taxa’), associada
as taxas aeroportuarias.
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18.11 Sensibilizag8o dos empresarios do sector turistico edos | AR: Turismo, Ambiente
visitantes para aimportancia da manutencdo da
qualidade do ambiente na Regido.

18.12 Estudo da possibilidade de os campos de golfe existentes | AR: Turismo
e previstos ha Regido integrarem a rede internacional de
campos de golfe ecol dgicos, minimizando
adequadamente os impactes ambientais.

Entidades responsaveis pela implementacao da politica: AC - Administracéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.2.3.3. Comércio

A actividade comercial tem uma importancia significativa na Regido, quer em
termos econdémicos, quer em termos de emprego, em consequéncia,
nomeadamente da dependéncia do exterior, que implica a importacdo da grande
parte dos bens consumidos, do peso da actividade turistica e do progressivo
aumento do poder de compra da popul agéo.

O comércio estabelece a ligagdo entre a actividade produtiva e o consumidor,
tendo asssim um papel importante na satisfagcdo do consumidor ao assegurar 0 seu
direito de opcdo e ao garantir a qualidade e seguranga dos produtos, dando
cumprimento aos objectivos subjacentes alegislacdo em vigor nesta matéria.

Por outro lado, a relac8o directa com o consumidor tem uma grande importancia
na alteracdo dos hébitos de consumo, através da orientacdo das estratégias de
marketing para os produtos “amigos do ambiente”, que contribuam para al cancar
os objectivos de reducéo, valorizaco e reciclagem de residuos, o que aumenta as
responsabilidades do sector em termos ambientais. No entanto, o que se verifica
na Regido, é o desincentivo do consumo de produtos em embalagens reutilizaveis
por parte dos comerciantes, que alegam falta de espaco e de pessoal, e 0 apelo
constante ao consumo, utilizando o excesso de materiais de embalagem como
instrumento de marketing.

Assim, na Regido, os impactes negativos da actividade comercial na qualidade do
ambiente resultam essencialmente da producdo de grandes quantidades de
residuos solidos, quer nos estabelecimentos comerciais, quer indirectamente
através da influéncia nas opgdes de compra do consumidor. Por outro lado, o
licenciamento dos estabelecimentos comerciais, especialmente nos centros
urbanos, ndo tem, de uma forma geral, considerado os impactes negativos do
aumento de trafego automaével, designadamente ao nivel da qualidade do ar, do
ruido e da mobilidade dos cidaddos. E importante ter em conta, aguando do
licenciamento dos estabelecimentos comerciais, as consequéncias da actividade
comercia na qualidade do ambiente urbano, de forma a orientar a implantacéo
destas infraestruturas na malha urbana.

Nesta perspectiva, ainformacdo dos comerciantes e a inspeccéo do cumprimento
da legisagcdo em vigor, sdo instrumentos importantes para a minimizagdo dos
impactes negativos do comércio e, paralelamente, do consumidor, ao potenciar e
incentivar a ateracdo dos habitos de consumo. A inspeccdo da actividade
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comercia tem, também, repercussdes positivas a montante, no controlo da
gualidade e da quantidade dos materiais de embalagem que circulam no mercado
regional, quer ao nivel da producdo regional, quer ao nivel da importacdo e da
distribuicéo de mercadorias.

. - Entidades
(o)
N Accdes e Recomendacdes Responsaveis

19.1 Reorganizag&o institucional e articulagdo com as AR: Comércio,
autarquias e associagdes empresariais, parainformar e Ambiente
sensibilizar as empresas comerciais no sentido de serem
adoptadas as melhores préticas em termos ambientais
(incluidana Acgdo 7.2).

19.2 Divulgacgo de informacso sobre alegislacio e os AR: Comércio,
regulamentos municipais em vigor, e sensibilizagio dos | AMPiente AL
empresérios do sector para as questfes ambientais.

19.3 Fiscalizagdo do cumprimento dalegislagéo e AR: Comeércio,
regulamentos municipais, no ambito da gestéo de Ambiente; AL
residuos, especia mente gestdo de embalagens e de
residuos de embal agens.

194 Implementac&o de um sistema tarifario adequado paraa | AR: Saneamento
recolha de residuos do comércio, de acordo com a basico; AL
guantidade e o tipo de residuos produzidos.

19.5 Exigéncia de estudos de tréfego e estacionamento AR: Comércio,
aquando do licenciamento parainstalag&o de centros Transportes; AL
comerciais.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administragéo Local

4.3. Componentes e Factores Ambientais

4.3.1. Ar

O conhecimento em matéria de qualidade do ar e da contribuicdo dos diversos
sectores de actividade econdmica para a poluicdo gerada € ainda limitado na Regiéo,
devendo-se, este facto, essencialmente a falta de meios humanos qualificados nesta
area e demeios técnicos. Os elevados investimentos necessarios para dotar 0s
servigos de equipamentos adequados e a escassez de recursos financeiros séo,
também, dos principais motivos que contribuem para a dificuldade do exercicio das
competéncias neste dominio.

Os principais agentes de degradacdo da qualidade do ar concentram-se nas zonas
urbanas ou urbano-industriais, e encontram-se associados principalmente aos
transportes, a producao termoel éctrica, aindlstria e a alguns servigos.

Na Regido, pelo facto de a industria deter uma representatividade relativamente
baixa na estrutura econémica regional, € de esperar que as principais fontes de
contaminacdo do ar sgjam a producdo de energia eléctrica de origem térmica e 0s
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transportes. Relativamente aos transportes, saliente-se que a construgdo das novas
infraestruturas rodovidrias tem contribuido para aumentar significativamente o
nimero e a extensdo dos tlneis, que sdo pontos criticos para a dispersdo de
poluentes, mesmo com ventilac&o forcada, pelo que merecem uma atencdo especial
em termos de avaliacéo e controlo da qualidade do ar.

As exigéncias e recomendacdes decorrentes da utilizacdo de fundos comunitarios, da
avaliacdo de impactes ambientais e das disposicoes legidativas fazem supor que a
gestéo da qualidade do ar devera ser reforcada a curto prazo. De facto, os planos de
monitorizagdo ambiental propostos em Estudos de Impacte Ambienta,
designadamente para as obras de ampliacéo e remodel acdo da Estacdo de Tratamento
de Residuos Sdlidos Urbanos e de ampliacdo do Aeroporto do Funchal, prevéem a
monitorizagdo da qualidade do ar em locais previamente definidos, pelo que se
justifica a criac8o de uma rede que permita o controlo da qualidade do ar. Também,
as novas disposicoes legidativas previstas introduzem o controlo de poluentes que
ndo sdo actuamente monitorizados, pelo que a Administracéo tera de preparar-se
para poder dar cumprimento as alteracfes que venham a ser introduzidas.

Para além da dotacdo de meios que permitam uma avaliacéo da qualidade do ar e
acompanhamento da sua evolucao, existem outras medidas que interferem directa ou

indirectamente na sua qualidade, e que envolvem diversas entidades, cujas actuaces
concertadas devem ser reforcadas. Salienta-se as medidas de planeamento e gestdo
de tréfego, incentivos a modernizacdo das industrias, inovacdo tecnol 6gica e adopcéo
de combustiveis menos poluentes, e ac¢Bes de inspeccdo para cumprimento das
normas em vigor.

~ ~ Entidades
(o]
N Accoes e RecomendacOes Responsaveis

20.1 Implementac&o de uma rede de monitorizagio daqualidade = AR:Ambiente
doar.

20.2 Elaboragéo de um inventério regional de emissoes. AR: Ambiente

20.3 Reforco e qualificacéo do corpo técnico (técnicos superiores | AR: Ambiente
e pessoal técnico), paraimplementacéo da avaliacdo da
qualidade do ar e dainspeccéo.

20.4 Cooperacéo entre entidades com responsabilidades nos AR: Ambiente
diversos sectores para fazer cumprir alegislagéo em vigor.

205 Elaboracao de estudos para determinagdo dos factores de AR: Ambiente,
emissfo dos veiculos automéveis. Transportes

20.6 Desenvolvimento e aplicacdo da modelacdo mateméticano | AR: Ambiente

campo da dispersao de poluentes e validacdo dos seus
resultados com os dados obtidos na rede de medida da

qualidade do ar.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local
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4.3.2. Agua

4.3.2.1. Aguas Superficiais e Subterraneas

A gest@o dos recursos hidricos superficiais e subterrdneos constitui um dos
grandes temas da politica de ambiente. Efectivamente, a dgua € um recurso
essencial para os sistemas naturais e para praticamente todas as actividades
humanas, e um bem cada vez mais escasso, devido ao crescimento populacional e
aaccdo do Homem.

Se por um lado, o equilibrio dos ecossistemas, a paisagem e as diversas
actividades humanas estdo fortemente dependentes dos recursos hidricos, também
€ verdade que os recursos hidricos dependem dos ecossistemas e das actividades
humanas, que os podem influenciar significativamente em termos de quantidade e
de qualidade.

Atendendo as multiplas vertentes da &gua e as suas interaccdes com o ambiente,
as intervengbes no dominio hidrico devem ser abrangentes, estudando as
implicagBes das actividades humanas e dos fendmenos naturais, controlando os
agentes de deterioracdo da qualidade e da exaustéo das origens, e agindo no
sentido de atenuar os desequilibrios dos sistemas naturais.

A ilha da Madeira e a ilha do Porto Santo apresentam probleméticas bastante
distintas no dominio hidrico. Enquanto a ilha da Madeira conta com importantes
disponibilidades hidricas no contexto das regides insulares atlanticas, o Porto
Santo, apresenta uma acentuada escassez de agua, devido a reduzida precipitacéo,
ao coberto vegetal empobrecido e as caracteristicas geomorfoldgicas pouco
favoraveis para a constituicdo de aquiferos subterréneos e superficiais.

O rapido desenvolvimento regional tem exercido uma forte pressdo sobre os
recursos hidricos na ilha da Madeira, o que suscita grandes preocupacoes e
justifica a implementacéo de accOes para a preservagdo desses recursos, a
optimizagdo da sua exploracéo e a racionaizacdo das utilizagbes. As actuais
exigéncias do abastecimento publico e da irrigacdo obrigam a esforcos
convergentes nesse sentido, levando a adopcéo de modelos de gestéo integrada e
racional, conciliando os vectores da quantidade, da qualidade e dos custos de
exploracéo.

A exploragdo numa légica de preservagdo, inerente a uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, torna necessario aprofundar o conhecimento sobre
as disponibilidades e a distribuicdo dos recursos hidricos regionais, bem como
modelar e avaliar a influéncia dos fendmenos climatéricos naturais e as
consequéncias da ocupacéo e da modificagdo da permeabilidade dos solos, e das
alteragdes ao coberto vegetal.

Interessa também promover medidas pedagdgicas no sentido de consciencializar a
populacdo e 0s agentes econdmicos para a importancia da defesa dos recursos
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hidricos, que constituem um bem essencial a vida e ao desenvolvimento regional,
contrariando a no¢&o muito comum de que a agua é um recurso abundante nailha
da Madeira e catalisando uma mudanca de atitudes a este nivel, mais favoréavel em
termos ambientais.

E ainda de destacar os actuais riscos associados aos estrangulamentos e
assoreamentos de linhas de &gua, em periodos de intensa precipitacdo, que podem
dar origem a graves danos humanos e materiais. Neste dominio, ha que ter em
especial atencdo a necessaria consolidacdo das cabeceiras das multiplas
micro-bacias hidrogréficas da ilha da Madeira e a implementacdo de acches
tendentes a minimizagdo dos fendmenos de torrencialidade em leitos de ribeiras.

Entidades
- ~ ~
N AccOes e Recomendacdes Responsaveis

21.1 Desenvolvimento dos planos de bacia da Madeira e do AR: Recursos hidricos
Porto Santo, incluindo a andlise do respectivo balanco
hidrol égico.

21.2 Definicéo de um plano de protecgéo dos recursos AR: Recursos hidricos
hidricos, designadamente das origens de agua para
abastecimento publico.

21.3 Implementaczo de sistemas de monitorizagéo e AR: Recursos hidricos
vigiléncia da qualidade e das disponibilidades dos
recursos hidricos subterraneos e superficiais.

21.4 Alargamento e automatizag&o da rede de hidrometria. AR: Recursos hidricos

215 Reflorestaggo e constituicéo de bacias de infiltrago para | AR: Recursoshidricos
contencdo em altitude de &guas pluviais, promovendo a
recarga dos principais aquiferos dailha da Madeira.

21.6 Proteccdo das micro-bacias hidrograficas da Regi&o, AR: Recursos
incluindo a correccdo da torrencialidade dos cursos de g'udbrl'ii‘;z Obras
agua, designadamente através de peguenas barragens,
travessdes e canalizagdes adequadas (Accdo 33.6).

217 Avaliagdo ecol bgica das aguas superficiais, AR: Recursos

hidricos, Conservagéo

especialmente nas zonas protegidas e sensiveis. danaturesn

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administragéo Local

4.3.2.2. Agua de Abastecimento

A &gua de abastecimento tem implicacdes diversas no bem estar da populacdo e
repercussoes importantes na manutencdo da paisagem agricola e no
desenvolvimento das actividades econdmicas.

Do ponto de vista sanitario, € de referir que os problemas podem ter origem quer
na qualidade da &gua, quer na sua quantidade. De facto, existem diversas doencas
gue podem ser provocadas pela insuficiente qualidade da agua, mas a falta de
abastecimento é também causa de problemas de salde, principamente os
relacionados com a higiene.
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Na ilha da Madeira, recorre-se tradicionalmente a exploracdo de aquiferos
subterréneos de altitude, interceptados por extensas galerias horizontais, bem
como ao transvase de aguas superficiais de ribeiras e nascentes, sobretudo das
encostas viradas a Norte, que sdo conduzidas a estacOes de tratamento, mediante
uma extensa rede de tuneis e levadas. Recentemente, devido ao forte crescimento
dos niveis de consumo publico, assistiu-se a um aproveitamento da quase
generalidade dos aquiferos basais das ribeiras do litoral Sul, através de furos de
captacéo verticais.

As disponibilidades hidricas na Madeira sdo em geral de qualidade compativel
com os parametros legal mente exigidos para dguas de consumo humano, facto que
se deve a congtitui¢do geoldgica dos solos e aos modos de captacdo. Porém, as
aguas transportadas a superficie podem, em determinadas situacfes, apresentar
turvagdes e cargas organicas e microbiolégicas significativas, na sequéncia de
contaminacdes ocorridas ao longo do seu percurso. No plano quimico, verifica-se
gue algumas aguas subterréneas, sobretudo as confinantes com exploracdes
agricolas onde ha utilizagdo excessiva de fertilizantes, apresentam teores de
nitratos que suscitam ja alguma apreensao.

A adequacdo das aguas brutas para 0 consumo humano € efectuada com recurso a
tratamentos, que consistem na clarificagdo, desinfeccdo e correcgdo dos
parametros de qualidade da agua. Refira-se, no entanto, que pode ainda ocorrer
contaminacdo das aguas tratadas na distribuicdo, principamente em redes
municipais degradadas. Neste contexto, a vigilancia sanitéria assume um papel
fundamental para detectar problemas que possam afectar a salde publica e fazer
com que sgam desencadeados 0S mecanismos de prevencdo ou Correccao
Necessarios.

Um relatério recente do controlo da qualidade da agua de abastecimento publico,
gue abrange a Ultima década, demonstra uma evolugdo positiva e gradual nesta
matéria, com uma significativa e progressiva reducdo anual do nuimero de
incumprimentos. A informagdo sobre a qualidade da agua de consumo humano
ndo tem tido a divulgacéo publica que a lei exige, situacdo que € necessario
corrigir.

Nos dltimos anos, foi evidente o forte investimento publico no reforgo das
grandes aducles inter-municipais, com especial relevo para a construcdo de
complexos sistemas adutores interligados e para 0 aumento da capacidade de
tratamento e armazenamento, o que, conjugado com investimentos na capacidade
de automacdo e de flexibilizacdo dos sistemas, veio permitir uma gestdo mais
raciona dos recursos hidricos. A maior parte deste trabalho foi levado a cabo pelo
antigo Instituto de Gestdo da Agua, criado em 1991, e que, em 1999, deu lugar a
uma sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos (Investimentos e
Gestdo da Agua, SA), que explora esse sistema a0 abrigo de uma concessio
publica.

Porém, apesar dos esforgos desenvolvidos no sector, as redes de distribuicdo da
ilha da Madeira, da responsabilidade das autarquias, apresentam, na generalidade,
grandes deficiéncias, que resultam em perdas significativas e na degradacdo da
gualidade da &gua. Também, existem ainda certas zonas suburbanas e rurais com
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caréncias importantes no que respeita ao servico publico de abastecimento de
agua. Em alguns casos, sd0 necessarias novas captacies para satisfazer a procura,
noutros ndo existem redes ou estas ndo tém a qualidade e o grau de cobertura
necessarios, sendo também muito frequente a inexisténcia de tratamento. No
entanto, atendendo a elevada dispersdo populacional e a dificil acessibilidade a
algumas zonas, ndo sera possivel, no horizonte temporal deste plano, garantir a
toda a populacdo o abastecimento de agua nas condicoes desgjaveis.

Por outro lado, os municipios ndo praticam uma politica de gestéo raciona da
agua de abastecimento, especialmente no que diz respeito aos consumos nao
contabilizados e ao tarifario praticado, que é muito baixo em relagdo aos custos
reais, o que se reflecte na capitacdo extremamente elevada dos consumos. Os
custos das captacOes, transporte, tratamento e distribuicdo em ata, por exemplo,
excedem, na maioria dos casos, as correspondentes receitas.

Relativamente a dgua de rega, que enfrenta actualmente grandes dificuldades, é
necessario melhorar os sistemas de regadio e promover a introdugdo de métodos
de rega mais eficientes, pois grande parte dos agricultores ainda utiliza a
tradicional irrigacdo por alagamento. Para além do reforgco das captacOes, é
sobretudo necessario investir em trabalhos de manutencéo da rede regional de
levadas e regadeiras ou na substitui¢éo por sistemas de fornecimento a pedido sob
pressdo, no sentido de reduzir perdas e optimizar a gestdo da égua disponivel.
Também, a prética de precos abaixo de custo para a dgua de rega desincentiva a
racionalizacdo dos consumos. No entanto, esta tem sido uma forma de ajudar a
manter a agricultura na Madeira, que apresenta grandes debilidades e cujo
abandono tem consequéncias extremamente negativas em termos ambientais,
principalmente a0 nivel paisagistico. Por isso, atendendo as externalidades
ambientais, sociais e econdémicas da actividade agricola, a &gua de regadio deverd,
necessariamente, continuar a ser comparticipada, justificando-se, inclusivé, que
haja esforcos e contribuicdes provenientes de diferentes quadrantes, que reflictam
ainternalizacdo das mais-valias da agricultura noutros sectores de actividade.

Tendo em consideracéo a variagdo sazonal dos recursos e da procura, em que 0S
periodos de menor disponibilidade correspondem aos periodos de maior consumo,
h& necessidade de alargar, nos dois macigos principais da ilha da Madeira, as
estruturas de armazenamento das &guas pluviais de Inverno, incluindo a
construcdo de sistemas adutores que levem a agua aos seus utilizadores,
designadamente para o reforco das dotagOes de alguns regadios que tém sido
prejudicados pela emergéncia do abastecimento publico. As estruturas de
armazenamento deste tipo sdo também de grande importancia na ilha do Porto
Santo, onde permitirdo, ndo sO o aproveitamento pluvial, como aregularizagdo do
processo de reutilizag8o de aguas residuais.

Na ilha do Porto Santo, a agua distribuida provém essencidmente da
dessalinizacdo, por osmose inversa, de &gua salgada captada em formacgdes
calco-areniticas, dispostas por debaixo da praia da orla costeira Sul. Também se
recorre a globalidade das aguas subterraneas naturais disponivels, no entanto,
estas tém pouca expressao, tal como o aproveitamento de &guas residuais tratadas.
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A construgdo prevista de um campo de golfe nesta ilha e o desenvolvimento
turistico perspectivado obrigardo certamente a encontrar um conjunto de solugdes
gue permitam satisfazer as necessidades de &gua, em condigdes técnica,
econdmica e ambientalmente aceitaveis, designadamente com recurso a energias
renovaveis de reduzido impacte ambiental .

Em termos gerais, a resolucéo dos actuais problemas do abastecimento publico e
do regadio na Regido passa em grande parte pela construcdo de infraestruturas,
para além da introducéo de valores ambientais e econdmicos na gestéo da agua.
No futuro, uma vez redlizadas as grandes infraestruturas, a gestéo da agua devera
passar a ser mais orientada para a qualidade dos servicos, privilegiando a
exploracdo sustentavel dos recursos, aracionalizacdo das utilizacdes e a qualidade
da &gua, em especia no que diz respeito a sensibilizagdo dos consumidores e
divulgacéo de informagéo.

Se bem que ja se tenha verificado avancos importantes na gestdo da &gua, ainda
existe uma profusdo de entidades com capacidade interventiva na Regido. As
transformacbes necess&rias neste dominio obrigam a uma reformulagdo do
modelo de gestdo, para, de uma forma integrada, dar maior coeréncia as
intervencdes em toda a Regido, nas fases de captacdo, transporte, tratamento,
distribuicdo e abastecimento, atendendo aos muliltiplos usos da agua e as
especificidades dos diversos sectores, e salvaguardando a qualidade e a
perenidade dos recursos.

N©° Accdes e Recomendacdes Sl dade;s :
Responsaveis

221 Definicéo do dmbito do dominio hidrico regional e da AR: Recursos hidricos,
sua utilizagdo. Gestéo dasgua

222 Reformulagdo do modelo de gestéo da &gua, tendo por AR: Gestéo daagug; AL
objectivo uma gestéo integrada e mais eficiente dos
recursos disponivels.

223 Melhoria dos servigos de controlo da qualidade dadguae = AR: Gestéo dasgua,
de vigilancia sanitaria, com divulgacio sisteméticade | Sudepublica AL
resultados.

224 Monitorizacdo e quantificacdo de perdas de &gua em AR: Gestéo daagua; AL

sistemas de distribuicdo e defini¢cdo de medidas
correctivas e preventivas.

225 Implementac&o de sistemas tarifarios baseados em custos = AR: Gestéo daagua; AL
reais, no sentido de promover aracionalizagéo das
utilizagGes de égua potavel.

226 Pesqguisa e quantificagéo de novas origens de &gua, tendo | AR: Gestéo daégua,
em consideracBo a exploracio sustentavel dosrecursose | Recursos hidricos
o0 equilibrio dos sistemas naturais.

227 Melhoria das infraestruturas, incluindo captacoes, AR: Gestéo da agua; AL
tratamento, redes de transporte e distribuicéo, e
interligacdo de sistemas adutores, tendo em vistauma
exploragdo sustentavel dos recursos, areducao dos
consumos de energia, 0 aumento da taxa de cobertura da
aguatratada, a melhoria da qualidade e areducdo de
perdas.
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228 Instalagio de sistemas de vigilancia em tempo real e AR: Gestéo daagua
telegestdo de sistemas adutores e redes de distribui¢ao,
no sentido de optimizar a gestdo da &gua e dos recursos.

229 Introducéo de medidas preventivas de contaminagéo AR: Gestéo dadgua,
directa ou difusa em origens de &gua e em sistemas Recursos hidricos; AL
adutores.

22.10 Renovacdo do sistema de regadio e implementacao de AR: Gestdo da &gua,
redes sob pressao. Agricultura

2211 Estudo e implementac&o de solucdes adequadas a AR: Gestéo da &gua
minimizagéo dos consumos de agua na rega do futuro
campo de golfe do Porto Santo.

22.12 Sensibilizag&o no sentido de promover a utilizagdo AR: Gestéo da agua; AL
racional da égua, no sector doméstico, na hotelaria e na
inddstria, designadamente através da introducéo de
equipamentos mais eficientes, bem como para promover
areutilizacdo de &guas residuais tratadas em unidades
hoteleiras e industriais.

2213 Criagao de redes de distribuicdo alternativas pararegade | AL

jardins, principal mente em novas zonas de
desenvolvimento urbano.

Entidades responsaveis pela implementacao da politica: AC - Administracéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.2.3. Aguas Residuais

A recolha e o tratamento de &guas residuais urbanas na Regido revela ainda
grandes deficiéncias, quer ao nivel da populacdo servida por rede publica de
drenagem, quer da ligacdo a uma Estacio de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR), especidmente na ilha da Madeira, onde o relevo acidentado e as
habitactes dispersas dificultam a expanséo das redes de drenagem que, na maior
parte dos casos, s existem nos aglomerados urbanos junto ao mar.

Nailha da Madeira, o nivel médio de atendimento de recolha de efluentes anda &
volta dos 40%, mas a percentagem de populacdo servida por ETAR é muito
inferior, pelo facto de alguns concelhos ndo terem ainda qual quer infraestrutura de
tratamento. O concelho do Funchal é o que apresenta a melhor situacéo, com 70%
da populagdo servida por rede publica de drenagem de aguas residuais e
tratamento, enquanto, nos restantes concelhos, o nivel de atendimento € em
média, de 20%, mas com um nivel de tratamento bastante mais reduzido.

Nestas condigdes, ainda existem focos de polui¢do nos solos, nas ribeiras e no
mar, associados a descarga de efluentes a partir de fossas e de redes de drenagem
de &guas residuais sem tratamento. Ocorrem ainda situagdes pontuais de descarga
de efluentes directamente no mar em alturas de grande precipitacdo, que obrigam
ao encerramento das ETAR’s, ou devido a avarias nas estacOes elevatorias e de
tratamento. Por outro lado, a transferéncia da poluicdo através das correntes
maritimas pode provocar a contaminacdo de zonas servidas por estacOes de
tratamento.
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De acordo com a legidacdo em vigor, a responsabilidade pela recolha e
tratamento das &guas residuais urbanas € das autarquias, mas, reconhecidas as
dificuldades de investimento das autarquias e as grandes lacunas neste campo, 0
Governo Regional chamou a s a concepcdo e construcdo das solucdes de
tratamento, de formaa acelerar o processo e a concretizar uma politicaglobal para
a Regido, em concordancia com as directrizes da Unido Europeia A
responsabilidade pela exploracdo das infraestruturas de tratamento, apds a fase de
ensaios, continua a ser das autarquias. Assim, € fundamental que as autarquias da
Regido estabelecam prioridades a este nivel, dotando-se das necessarias
capacidades técnicas e financeiras para expandirem as redes publicas de drenagem
de aguas residuais e explorarem adequadamente as infraestruturas de destino final,
gue estdo a ser construidas pelo Governo Regional .

O Governo Regional prevé ter em funcionamento, ou em fase de construgdo, até
2006, as infraestruturas de tratamento das &guas residuais urbanas em todos os
concelhos da Madeira e esta também a estudar solugdes especificas de tratamento
para os aglomerados popul acionais isolados. A Direc¢éo Regional do Saneamento
Basico estd a promover um estudo para avaliar o balanco ambiental entre as
opcdes de tratamento existentes e previstas e a opcao por niveis de tratamento
mais elevados. Este estudo, acompanhado dos resultados da monitorizacdo dos
efluentes tratados e da qualidade da agua do mar, servira de base ao relatorio para
enviar a Comissdo Europeia, demonstrando que a Madeira tem situacGes de
excepcao, em que, de acordo com a Directivan® 91/271/CEE do Conselho, de 21
de Maio, é permitido optar pelo tratamento primario ou pelo tratamento
apropriado, desde que se demonstre que as descargas ndo deterioram o ambiente.

No Porto Santo, a rede publica de drenagem de &guas residuais e a estagdo de
tratamento servem praticamente toda a ilha, com excepcéo das casas de recolha de
barcos existentes na praia, que sdo ocupadas no Verdo e lancam as &guas residuais
directamente na praia. A estacéo, construida e explorada pelo Governo Regional,
através da Direccdo Regional de Obras Publicas, funciona com tratamento
tercidrio, mas a utilizacdo do efluente tratado na agricultura tem apresentado
diversas dificuldades devido a avarias nos equipamentos da estacdo, cuja solucéo
estd a ser estudada. Estas avarias e as rupturas de bombagem nas estacBes
elevatdrias tém estado na origem de descargas pontuais de efluente ndo tratado na
praia

Outro problema associado a gestdo de efluentes na Regido € a descarga de
substancias perigosas na rede publica de drenagem, com origem em industrias, em
laboratorios e até mesmo com origem doméstica, para as quais as estagdes de
tratamento municipails ndo estdo preparadas, 0 que diminui a qualidade do
tratamento e pode representar uma ameaga significativa para 0s ecossistemas
aguéticos. A este nivel € fundamental a elaboracdo de regulamentos municipais
que fixem as regras de descarga de efluentes industriais nos colectores municipais
e 0 controlo rigoroso das descargas destes efluentes pelas entidades gestoras dos
parques industriais e pelas autarquias que recebem os efluentes nos seus
colectores.

E também importante sensibilizar a populagio para os comportamentos adequados
ao correcto funcionamento do sistema de drenagem e tratamento e, no caso das
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habitacbes mais isoladas e inacessiveis, para o correcto dimensionamento e
utilizag&o das fossas sépticas.

N° Accdes e Recomendagdes Entl dadgs .
Responsaveis

23.1 Melhoria do nivel de recolha de éguas residuais e de AR: Saneamento basico;
tratamento, de acordo com a legislacao aplicavel. AL

23.2 Elaboragéo de regulamentos municipais com asnormas | AR: Gestéo dos parques
de descarga de 4guas residuais nos colectores industriais
municipais. AL

233 Elaboragdo de um plano estratégico para a gestéo das AR: Saneamento basico;
4guas residuais na Madeira e no Porto Santo. AL

23.4 M onitorizacdo dos efluentes em todas as estagdes de AR: Ambiente,
tratamento e dos meios receptores. Saneamento basico

235 Fiscalizag8o das descargas directas de efluentes nos AC: Autoridade
solos, nos cursos de &gua e no mar, e da composicéo e Tﬂg’erﬂffsiheamemo
destino dos efluentes industriais. basico, Inddstria; AL

23.6 Controlo do destino final dos residuos e das |lamas AR: Saneamento bésico!
resultantes das estacfes de tratamento das &guas AL
residuais domésticas e industriais.

23.7 Regulamentagéo das competéncias da Administragdo AR: Saneamento bésico;
Regional e Local no dominio do saneamento basico e da AL
coordenacdo da execucdo, exploracdo e manutencdo das
infraestruturas de &guas residuais.

238 Apoio técnico, em estreita cooperagdo com as autarquias, = AR: Saneamento bésico:
aos proprietérios de habitacbes isoladas, para o correcto AL
dimensionamento e manutenc&o das fossas sépticas.

23.9 Apoio a construgéo de infraestruturas colectivas de AR: Gestéb dos parques
tratamento ou pré-tratamento de &guas residuais X\Sustnaus Industriz;
industriais, especialmente em parques industriais.

23.10 Melhoria da fiabilidade da estaco elevatéria de dguas AR: Saneamento bésico;
residuais do Porto Santo. AL: Porto Santo
23.11 Sensibilizagdo da populagéo e das empresas parareduzir | AR: Ambiente,

a utilizagdo de substancias nocivas ao ambiente ou que
dificultem o tratamento das &guas residuais.

Saneamento basico; AL

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administragédo Regional; AL - Administragéo Local

4.3.2.4. Agua do Mar

A contaminagdo da agua do mar deriva de actividades praticadas em terra e no
mar, interessando distinguir, pelas probleméticas distintas que lhes estdo
associadas, as aguas costeiras e as guas oceanicas.

A orla costeira foi, desde sempre, o loca preferencial para a instalacdo dos
principais povoamentos e actividades econdmicas, quer por razdes fisicas, quer
por razdes estratégicas, sofrendo, por isso, maiores pressdoes do que as restantes
zonas. Numa regido insular de pequena dimensdo, esta situacdo € agravada pelo
facto de quase todas as actividades humanas, mesmo aguelas que ndo se situam no
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litoral, poderem influenciar a qualidade das &guas do mar, afectar 0s ecossi stemas
marinhos e criar situagdes pontual s de incompatibilidades de uso da orla costeira.

Constata-se que as é&guas costeiras que apresentam maiores problemas de
contaminacdo se situam na area de influéncia de:

* Infraestruturas portuarias, onde a possibilidade de ocorréncia de contaminagdes
€ elevada, quer pelos riscos de derrames de 6leos e combustiveis, quer pelo
lancamento furtivo de aguas residuais e ainda produtos quimicos decorrentes
de operacdes de manutencao das embarcagoes.

» Descargas de &guas residuais directamente a partir da fonte ou a partir de
estacOes elevatorias e de tratamento, devido a avarias de funcionamento.

» Riberas, que transportam no seu leito aguas residuais, terras e detritos das
zonas a montante.

» Locais de descarga de terras e entulhos na orla costeira.

A qualidade das &guas costeiras é largamente dependente de um conjunto de
intervencOes a diferentes niveis e que podem contribuir para a prevencdo e
minimizacdo dos riscos de contaminacdo. No campo preventivo, salienta-se a
importancia dos instrumentos de ordenamento do territério, em particular dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira, para a gestéo da mesma e definicéo de
usos compativeis com os nivels de qualidade desgjaveis. Quanto a minimizacao,
refere-se 0 alargamento das redes de drenagem de aguas residuais e ainda o seu
adequado tratamento, bem como a implementacdo de um sistema eficaz de gestéo
de residuos sélidos, para além de uma fiscalizacdo mais eficiente, designadamente
no que se refere ao funcionamento das estacfes elevatdrias, descargas ilegais de
residuos solidos em terra, e descargas ilegais de guas residuais e residuos solidos
das embarcagses.

No sector portuério, para aém da necessidade de as autoridades competentes
estarem dotadas de meios que possibilitem a prevencéo e combate a poluicéo, a
legislacdo recentemente aprovada pela Unido Europela prevé que as
infraestruturas portuérias sgjam obrigadas, a curto prazo, a estarem dotadas de
meios que possibilitem a recepcdo dos residuos gerados pelos navios.
Adicionamente, a European Seaport Organization (ESPO) prevé que todas as
infraestruturas portuérias comunitérias adoptem um cddigo de conduta ambiental
gue abranja todos os sectores de actividade que se desenvolvem nas éreas
portuérias.

Actuacbes a0 nivel da monitorizacdo e vigilancia da qualidade das &guas
desempenham um papel fundamental no acompanhamento da evolucéo da
gualidade das éguas costeiras e deteccdo de focos de contaminacdo, permitindo
uma actuacdo nafonte. Estas actuagdes tém consequéncias positivas em termos de
controlo de qualidade e constituem uma salvaguarda para a salde publica e
ecossistemas marinhos. Destaca-se nesta area 0s programas de monitorizagéo da
gualidade das aguas do mar, desenvolvidos pela Direccdo Regiona de Salde
Plblica, durante a época balnear, e o programa de monitorizaco ecoldgica dos
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emissarios submarinos da Madeira, desenvolvido pelo Conselho Regional da
Madeira da Ordem dos Bidlogos, através de um protocolo de cooperagcdo com a
Direcgdo Regional de Saneamento Bésico.

As &guas ocednicas, por seu lado, enfrentam uma problemética ambiental algo
distinta. Apesar da existéncia de um conjunto de Convencbes e Acordos
Internacionais, dos quais Portugal € signatério, a aplicabilidade destas convencdes
ndo tem sido fécil, devendo-se essencialmente a falta de meios técnicos e
humanos para fiscalizarem uma vasta extensao de aguas territoriais.

Apesar de, e de acordo com estudos internacionais, somente 20% da poluicéo
maritima ser gerada pelos navios, o facto € que muitos acidentes que conduzem a
derrames acidentais, apesar de ocorréncia reduzida, apresentam impactes
ambientais de elevada magnitude e importancia. Para aém disso, e dada a
inexisténcia de barreiras fisicas, muitos paises sofrem as consequéncias de
acidentes com o transporte de materiais perigosos, lavagens de porfes e descargas
ilegais, que ndo se processam nas sua &guas territoriais.

A Regido Auténoma da Madeira foi ja vitima destas ocorréncias, com particular
destaque para 0 derrame de crude, gue atingiu principamente a ilha do Porto
Santo em Janeiro de 1990, e onde ficou claramente evidenciada a sua elevada
vulnerabilidade, por um lado derivada da extensa Zona Econdmica Exclusiva, por
outro, devido a falta de meios e recursos disponiveis para combater situagdes de
idéntica gravidade.

Assim, para aém do reforco de meios humanos e materiais das autoridades com
competéncia na prevencao, fiscalizacdo e combate a poluicdo do meio maritimo, é
necessario melhorar a cooperacdo entre entidades regionais e com as autoridades
nacionais, por forma a rentabilizar meios e recursos e a tornar a vigilancia mais
eficaz.

N° Accoes e Recomendagdes Ent dade,s :
Responsavels
24.1 Continuacéo dq Programade Vigilancia Sanitariada AR: Salide plblica
Qualidade das Aguas em Zonas Balneares.
24.2 Continuac&o do programa “Monitorizago Ecolégicados = AR: Saneamento basico
Emissérios Submarinos da Madeira’.
24.3 Desenvolvimento de acgdes de sensibilizagio sobre o AR: Ambiente,

Saneamento basico,

langamento de residuos solidos nasribeiras e orla Gesto dolitoral:; AL

costeira, em cooperacdo com as camaras municipais.

24.4 Fiscalizagdo mais eficiente do funcionamento das ACi'?Utorxisde
~ 2. . c maritima; .
estagoes el evatorias, dol ancamento furtivo de residuos Ambiente, Saneamento
sali fjos nasfi bei rase orl_a COSte,I ra e d(? _Iangamento bésico, Pescas; AL
furtivo de &guas residuais e residuos solidos das
embarcagdes.
24.5 Criag8o de instalagles adequadas para arecolhae AR: Gestéo de portos

transporte das aguas residuais e dos residuos
provenientes dos navios, nos portos comerciais, de pesca
ederecreio.
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24.6 Reforgo dos meios de detecgéo e de combate apoluiggn. | AC: Autoridade
’ maritima; AR: Gestéo
de portos, Gestao do
litoral

e tA . e AC: Autoridade
24.7 Reforgo da vigilancia das &guasterritoriais. maritima
24.8 Adopcao de codigos de conduta ambiental que abranja AR: Gestéo de portos

todos os sectores de actividade que se desenvolvem nas
areas portuarias.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragdo Central; AR - Administracédo Regional; AL - Administragéo Local

4.3.3. Ruido

O ruido é uma matéria a que ainda se da pouca importancia na Regido, sobretudo
devido afaltade informag&o dos cidadaos sobre os seus direitos e deveres.

O ruido do tréfego automdvel, por exemplo, que afecta fortemente os centros
urbanos e as zonas proximas dos eixos vidrios principais, ndo é normalmente alvo de
gueixas formais por parte da populagéo residente, o que se pode explicar por uma
alguma habituacdo, mas também por este ndo ser ainda reconhecido como um
problema que pode ser gerido e minimizado. Os turistas, no entanto, tém geralmente
uma maior sensibilidade em relagdo ao ruido e apresentam reclamagdes nos hotéis
onde estdo aojados, reportando-se ao trafego e a construcdo civil. As queixas da
populacéo regional referem-se sobretudo a algumas actividades ruidosas proximas de
areas residenciais, especialmente no Funchal .

Apesar de vérias entidades terem competéncias em matéria de ruido e de haver
diversos niveis de actuacéo (ordenamento territorial, licenciamento e fiscalizagdo), os
trabalhos desenvolvidos nesta area tém-se restringido sobretudo a analise de queixas
e solicitagbes relativas a actividades ruidosas e problemas de vizinhanga,
especialmente pela Direccdo Regiona de Ambiente, sendo muito reduzidas as
intervencBes em matéria de prevencdo. E ainda de referir a intervencéo da Policia de
Seguranca Publica em situagfes pontuais de incomodidade no periodo nocturno, no
entanto, sem efectuar qualquer controlo dos niveis de ruido.

Para que a legislacdo em vigor sgja plenamente aplicada e se minimize efectivamente
os problemas de ruido, torna-se necessério, por um lado, analisar a questfes de ruido
nas fases de licenciamento das actividades ruidosas e, por outro, criar condi¢des para
gue todos os organismos competentes desempenhem as fungbes que lhes estéo
atribuidas. No dominio do ruido, é muito mais eficiente actuar na prevencéo do que
na correccdo a posteriori, 0 que se revela extremamente complexo e dispendioso.
Muitos dos problemas existentes poderiam ser evitados, quer através do ordenamento
do territorio, quer através da verificacdo dos indices de isolamento aclstico na fase
de licenciamento.

Com as ateracOes previstas na revisdo do actual Regulamento Geral sobre o Ruido é
necessario adequar 0s meios humanos e materiais para garantir com eficécia a
aplicagdo da legislacdo, devido a sua complexidade e as dificuldades inerentes a
abordagem dos problemas nesta matéria.
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Apesar das dificuldades iniciais que possam ocorrer até a adaptacdo dos técnicos as
novas préticas e dominios de intervencéo, na elaboracdo de cartografias de ruido,
definicdo de zonas sensiveis, andlise de projectos acUsticos e monitorizacdo de
determinadas situacdes, o refor¢co dos meios existentes e a formacéo especializada
ser4 certamente um importante factor de valorizagdo dos trabalhos e do
conhecimento regional nesta area.

Ne° Accoes e Recomendactes Ent dadgs :
Responsavels
25.1 Reforco dos servigos de controlo e fiscalizagdo, com meios A<I3_I A{Jto;if'i?adﬁ
P . ~ palicias; .
técnicos e humanos adequados e uma constante actualizagdo = ente, Satide; AL
profissional.
25.2 Elaboracéo de Cartografias de Ruido das zonas urbanas mais = AR: Ambiente
probleméticas e das zonas de expansdo urbana.
25.3 Adaptacdo e utilizagdo de modelos de ruido de tréfego as AR: Ambiente
condicdes particul ares da Regi&o.
25.4 Consideracéo do factor ruido nos instrumentos de gFg Ambie?tea
Cls . raenamento do
ordenamento do territério. territorio, AL
255 Reforgo do controlo do ruido em fases de licenciamento AR: Ambiente,

(garantia de correctainstalagéo de equipamentos e Indstria, Satide; AL

verificacdo de indices de isolamento acustico).

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.4. Residuos

A gestdo dos residuos € actualmente uma das areas ambientais que mais mobiliza a
opinido publica e movimenta os recursos financeiros mais avultados da accéo
governativa na Regido Autonoma da Madeira.

A Regido apresenta especificidades derivadas da insularidade e ultraperiferia, da
forte dependéncia do exterior e da terciarizagdo da economia, para aém dos
condicionantes fisicos do territorio, que agravam os problemas associados a gestéo
dos residuos, comparativamente as regifes continentais, onde esta matéria é ja
bastante problematica. Relativamente ao Porto Santo, ha ainda a referir os efeitos de
uma segunda insularidade e a sazonalidade do turismo, com picos muito acentuados
nos meses de Verdo, que agravam as dificul dades de gest&o dos residuos nailha.

Para 0 mesmo grau de satisfaco dos objectivos preconizados pela Unido Europela e
das metas estabel ecidas na legislacdo, a Regido é confrontada com custos acrescidos
na gestdo dos residuos em relacdo ao Continente, em particular nas solugdes de
recolha selectiva, valorizagdo, tratamento e destino final. Por outro lado, as
possibilidades de destino final dos residuos na Regido estdo condicionadas pela
reduzida dimensdo do territorio e pela orografia acidentada, que praticamente
inviabilizam a solugcdo baseada em aterros sanitarios, numa perspectiva de médio e
longo prazo.
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As opcoes de reciclagem de materiais na Regido sdo, numa primeira andlise, pouco
interessantes para 0 investimento privado, devido a incertezas relativas a
disponibilidade dos materiais para reciclar em quantidade e com custos aceitaveis e
ao escoamento dos produtos reciclados no mercado. A exportacdo dos materiais para
o Continente para reciclagem, como se pratica actualmente, representa custos
significativos associados ao transporte maritimo.

Actuamente, a recolha selectiva de materiais para reciclagem, sobretudo o
papel/cartdo e o vidro, tem uma expressao assinalavel no Funchal e comecou jaa ser
adoptada nos outros concelhos, embora com uma eficiéncia ainda reduzida. Apesar
de arecolha selectiva estar a ser alargada a outros residuos, ainda existem caréncias
graves ao nivel da identificagdo, recolha e destino final de residuos perigosos. Os
residuos hospitalares perigosos sdo recolhidos através de um circuito especifico, que
inclui os hospitais e os centros de salide, mas ainda ndo abrange todas as clinicas e
laboratorios privados da Regiéo.

Existem outros residuos cuja gestao € ainda problemaética, entre outros, os entulhos,
0s componentes de automoveis e de outras maguinas, e os 6leos usados. Apesar de ja
terem sido adoptadas algumas medidas em relacdo a estes residuos e surgido algumas
iniciativas empresariais nesta area, a situacdo ndo é ainda totalmente satisfatoria.

Para dém das dificuldades especificas da Regido, diversos factores tém actuado
como constrangimentos para melhorar a gestdo dos residuos. Destaca-se os factores
financeiros e de qualificacdo de meios humanos, mas também séo de referir algumas
lacunas da legislagdo ou da sua aplicagdo na RAM.

Ao nivel do tratamento dos residuos, sdo evidentes as dificuldades e as deficiéncias
da actual Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos (ETRSU) da Meia
Serra, por se encontrar a processar residuos acima da sua capacidade, devido ao
crescimento da producdo e da recolha de residuos nos dltimos anos. O controlo e
tratamento das aguas lixiviantes provenientes dos aterros da Meia Serra € outro
problema que merece particular atengéo.

A Secretaria Regional do Equipamento Socia e Ambiente desenvolveu alguns
estudos, nomeadamente, o Plano Estratégico de Residuos da Regido Auténoma da
Madeira (PERRAM), que determinaram a remodelacdo e ampliagdo da ETRSU, a
construcdo de estacOes de transferéncia na Madeira e no Porto Santo e de um centro
de triagem de residuos.

A remodelacdo e ampliacdo da ETSRU inclui, para aém de uma melhoria da
compostagem e dos aterros, a instalagdo de uma incineradora com producdo de
energia eléctrica. A estacdo de tratamento vai passar a processar os residuos de todos
os concelhos da Regido, incluindo o Porto Santo, cujos residuos serdo transportados
por via maritima. A politica de gestdo de residuos do Governo contempla também o
apoio a implementacdo da recolha selectiva e a realizacdo de campanhas de
sensibilizacéo.

Estas remodelagbes envolvem custos avultados pelo que as autarquias vao ter de
passar a pagar o tratamento dos residuos, de acordo com as quantidades entregues na
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estacdo, seguindo as orientagbes da legislacdo em vigor. Neste sentido, as autarquias
ter@o de actualizar as taxas de residuos com base nos custos reais.

Em termos futuros, esperase que as medidas ja iniciadas venham a resultar numa
melhoria significativa da gestdo dos residuos e na reducdo dos impactes ambientais a
nivel global. Os estudos efectuados no ambito do PERRAM apontam para um
aumento da producdo de residuos, devido ao crescimento da populacdo e da
capitacdo. Relativamente a capitacdo da producdo de residuos, € de esperar um
abrandamento a prazo, em resultado da sensibilizacéo e da aplicacdo da legislagéo
sobre embalagens, que € um passo fundamental para a diminui¢do da quantidade de
residuos para destino final.

Entidades
- ~ ~
N Accoes e RecomendacGes Responsaveis

26.1 Melhoria continua das infraestruturas de gest&o de residuos | AR: Saneamento basico;
e do sistema de recolha selectiva, de acordo com a evolugéo AL
das caracteristicas e das quantidades dos residuos
produzidos, por forma a garantir a conformidade ambiental e
legal nestamatéria.

26.2 Implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental na AR: Saneamento bésico
Estacdo de Tratamento de Residuos Slidos Urbanos.

26.3 Acompanhamento permanente as autarquias de forma a AR: Saneamento basico,
implementar a politicaglobal de gestéo de residuos Ambiente; AL
preconizada para a Regié&o.

26.4 Implementac&o de um sistemaintegrado de gestéo de AR: Ambiente,

Saneamento bésico,

embal agens e residuos de embalagens na RAM, IndUstria, Comérdio: AL

complementada com outras medidas que promovam a
reducdo efectiva das quantidades de residuos para
eliminacao.

26.5 Fiscalizag8o aos industriais, importadores, comerciantes, AR: Ambiente,
bem como aos estabel ecimentos da hotelaria, restauracio e Isr?glﬁwgngo?nazr ‘;’6
afins, sobre o cumprimento dalegislacdo em matéria de

embalagens.
26.6 Implementacdo de um sistematarifario adequado paraa AR: Saneamento
gestao de residuos, de acordo com aquantidade e otipode | PO AL
residuos produzidos.
26.7 Actualizagio dos regulamentos municipais de acordo coma | AL
legislagdo em vigor em matéria de gestéo de residuos.
26.8 Promocé&o da reciclagem na Regi&o e apoio ainiciativas AR: Indstria, Ambiente
empresariais, nesta area, que demonstrem viabilidade a
meédio/longo prazo.
26.9 Controlo da quantidade, caracteristicas e composicéo das AR: Ambiente,
embal agens entradas e produzidas na Regio. Indstria, Comercio
26.10 Caracterizagdo sistemética dos residuos, com identificagdo e | AR: Ambiente,
quantificacéo das embalagens. Saneamento bésico; AL
26.11 Incentivo a utilizacdo de embalagens “amigas do ambiente” | AR: Indlstria,
nainddstriaregiona (reutilizaveis, biodegradaveis, pmblente, Saneamento
reciclavels, com materiais de reduzidatoxidade, etc.). '
26.12 Extensdo da recolha selectiva dos residuos hospitalares gaFEIdSaneamemO basico,
e

perigosos a todos os produtores publicos e privados.
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26.13 Promog&o da reutilizagio de materiais de demoligdes. AR: Obras ptiblicas

Entidades responsaveis pela implementagdo da politica: AC - Administracéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administra¢do Local

4.3.5. Substancias Perigosas

O rgpido progresso tecnoldgico tem determinado 0 aparecimento e a utilizacdo de
numerosas substancias quimicas nas Ultimas décadas, sem que haja um estudo
exaustivo das suas incidéncias, especialmente a longo prazo, pelo que é frequente
ocorrerem impactes inesperados e desconhecidos.

Por outro lado, o facto de as incidéncias negativas das substancias perigosas estarem
muitas vezes associadas a sua acumulacdo progressiva, designadamente no solos, na
&gua e nos seres vivos, 0 que prolonga a exposicd0 ans riscos por tempo
indeterminado e alarga a sua area de abrangéncia, dificulta o conhecimento dos seus
impactes, especialmente alongo prazo.

Entre as 110 000 substancias quimicas existentes no mercado, cerca de 20 000 séo
consideradas perigosas. Embora se saiba que na Regido sdo utilizadas algumas
substancias perigosas, homeadamente em laboratérios, industria e agricultura, o
conhecimento nesta matéria € muito reduzido. Ndo existe um levantamento exaustivo
e continuado das varias substancias perigosas utilizadas, das quantidades e dos seus
circuitos na Regido, pelo que ndo é possivel uma avaliacdo da situacéo e um controlo
adequado.

Outro problema relacionado com a gestdo de substancias perigosas na Regido
prende-se com o facto de ndo existirem, em geral, processos de recolha, tratamento e
destino final adequados para 0s residuos perigosos, pelo que € necessario
desenvolver processos seguros para a recolha e destino final dos compostos mais
perigosos, nomeadamente os organoclorados, utilizados em laboratoérios.

Muitas destas lacunas resultam da insuficiéncia de meios técnicos e humanos das
entidades com competéncia nesta matéria, pelo que é fundamental coordenar
esforcos e dispor de meios apropriados para ultrapassar esta situagdo e minimizar 0s
riscos de acidente e de contaminacdo. Muitos dos impactes negativos associados as
substancias perigosas sdo ainda desconhecidos e verificam-se alongo prazo.

~ ~ Entidades
(o]
N Accdes e Recomendacdes ReSpONSAVEiS
27.1 Inventariacdo das substancias perigosas e dos seus AR: Ambiente, Satide,

quantitativos, incluindo as fases de transporte (maritimo e L?\‘/ji‘fg”a‘ Proteccao

terrestre), armazenamento, processamento e eliminagéo de

residuos.
27.2 Elaborag8o de um cadastro de empresas e servicos que IAfji StAr_“biSe”aE%
comercializam e utilizam substancias perigosas. nausina, atide
27.3 Avaliagdo sistemética dos efeitos das substancias perigosas e | AR: Ambiente, Salide

respectiva classificacdo em grupos de risco, por formaa
prevenir os seus efeitos sobre 0 ambiente e propor medidas
necessarias a sua correcta utilizacdo. eliminacao e actuacdo
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em caso de acidente.

27.4 Cooperacéo a nivel regional entre entidades da i’*F;i, StAf_ﬂbi ente, Saﬂﬂ:ey

.. ~ . . ~ e~ ndustria, Saneamento

Administracéo e c_ie,l nvestigacéo, para definicéo de - bésico, Protecco civil
metodologias e critérios de actuagéo relativas a esta matéria.

275 Colaboragéo com as estruturas nacionais em matéria de AR: Ambiente
ambiente na elaboracéo de um Programa Nacional de
Controlo de Produtos Quimicos.

27.6 Criag&o de uma rede de recolha e exportagdo das substancias | AR: Gestéo deresiduos,
perigosas que ndo tenham um destino final adequado na Ambiente; AL
Regido.
Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local
4.3.6. Solos

O solo desempenha muiltiplas fungdes com relevancia ambiental, constituindo o
suporte dos ecossistemas terrestres e das producdes agricolas e silvicolas. Os solos
tém, também, um papel fundamental no equilibrio dos recursos hidroldgicos,
designadamente ao nivel dainfiltracdo da &gua das chuvas. A contribui¢do dos solos
para a modelagdo da paisagem € iguamente importante, aspecto especialmente
relevante na Madeira, onde a conquista dos solo ardvel levou a construcéo de

socal cos, que sdo uma das caracteristicas mais marcantes da paisagem rural.

Na Regido, o desenvolvimento socio-econdmico, com o crescimento do sector da
construcdo e obras publicas, determinou a crescente ocupacao e destruicdo do solo. O
progressivo abandono da agricultura, em grande parte motivado pelas oportunidades
de emprego noutros sectores, mais rentaveis e com melhores perspectivas de
desenvolvimento, também facilitou a ocupacdo progressiva do solo agricola pela
expansdo urbana. Por outro lado, na auséncia de definicdo da Reserva Agricola
Nacional na Regido, os solos produtivos de maior capacidade utilizavel foram sendo
sujeitos a fortes pressdes, designadamente da especulagdo imobiliaria, que faz subir
consideravelmente os precos dos terrenos, pelo que a sua venda para construcéo €
uma alternativa muito aliciante, o que tem levado a perda de bons solos agricolas.

O abandono da agricultura, o desenvolvimento de espécies infestantes, osincéndios e
0 pastoreio desregrado em manchas florestais sensiveis, sdo factores que tém levado
a destruicdo dos solos, através de fendmenos de erosdo, que afectam sobretudo o
Porto Santo e as zonas altas da Madeira onde os declives s& mais acentuados.
Também, a destruicdo da micro-flora e micro-fauna dos solos agricolas e a cultura
intensiva de determinadas espécies podem prejudicar a fertilidade do solo e conduzir

a uma perda da sua qualidade estrutural, que o pode tornar mais vulneravel aos
fenémenos de erosao.

Nesta perspectiva, na éptica da politica de ambiente, importa salvaguardar os solos
mais produtivos, bem como recuperar e conservar 0s cobertos vegetais para combater
a erosdo, que hoje é reconhecida como um dos grandes problemas ambientais e que
ganha particular relevo em ilhas como a Madeira e o Porto Santo, com consequéncias
relevantes ao nivel ciclo hidrolégico e da paisagem. Neste caso, refira-se que as
terras resultantes da implantagdo de determinadas infraestruturas e outras
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construcdes, que representam volumes consideraveis e sdo de dificil gestdo,
poderiam ser utilizadas para recuperar alguns solos erosionados ou degradados pela
extraccao de inertes, em conjugacéo com medidas de reflorestacdo ou de criacéo de
espacos verdes, desde que ndo haja riscos de escorregamento ou contaminagéo do
ambiente.

Em termos qualitativos, na Regido, os solos estédo sujeitos a diversos agentes de
degradacéo com origem na actividade humana, que resultam da descarganos solos de
aguas residuais e de aguas lixiviantes, do abandono de residuos no solo, da utilizacéo
desregrada de fertilizantes quimicos e pesticidas na agricultura, e da poluicdo difusa
através da precipitacdo de poluentes atmosféricos, que contaminam os solos com
Compostos organicos, organismos patogénicos, compostos sulfurosos e metais
pesados. A contaminagdo dos solos implica frequentemente também a contaminagéo
das &guas superficiais e subterraneas e dos produtos agricolas, para além dos naturais
impactes nos ecossistemas terrestres e aquéticos. Apesar destes problemas serem
normal mente reconhecidos na Regido, muito pouco tem sido feito ao nivel daandlise
da sua dimensdo e localizagdo, e do estudo dos seus impactes a curto e longo prazos.

N° Accdes e Recomendagdes Enti dadgs .
Responsavels

28.1 Proteccao dos solos agricolas de maior potencial produtivo, | AR: Agricultura,
através dos instrumentos de ordenamento do territério, gﬂfgﬁ’g‘mto do
salvaguardando-os assim das pressdes da especul agdo
imobiliéria, e adopcdo de medidas paraevitar a
fragmentaco da propriedade agricola em parcelas de muito
pequena dimensdo (Acgéo 8.1).

28.2 Estudo e monitorizag&o da qualidade dos solos e dos efeitos | AR: Agricultura,
dos agentes poluentes. Ambiente

28.3 Desenvolvimento de técnicas e promogéo de préticas AR: Agricultura
agricolas com menores impactes ambientais, com especial
destaque para a agricultura biol 6gica, designadamente
através dainvestigacdo, da demonstracdo e da assisténcia
técnica aos agricultores (Accdo 8.3).

28.4 Aplicaggo de medidas de controlo de erosdo, principalmente | AR: Florestas, Recursos
nas zonas altas desnudadas e terrenos mais declivosos, onde | Mdrcos
o fendmeno é mais intenso e evidente, incluindo
reflorestagdo com espécies que intervenham favoravel mente
no ciclo hidrol égico.

285 Aproveitamento das terras de boa qualidade, resultantesde = AR: Obraspublicas,
obras e escavacdes, para recuperacéo de solos de zonas Ambiente; AL
degradadas.

28.6 Classificacéo dos “socalcos’ como patrimonio regional. AR: Agricultura

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.7. Paisagem

Pode-se considerar que a paisagem de uma regido, para além dos aspectos naturais,
reflecte a cultura e os modos de vida dos seus habitantes, sendo ainda um importante

Regido Auténoma da Madeira 72



Plano Regional da Politica de Ambiente
Opcdes Estratégicas e Medidas de Intervencao

registo da sua evolucdo ao longo dos tempos. Especialmente na ilha da Madeira, a
intervencéo do homem na paisagem foi marcante, constituindo hoje uma referéncia
histérica e também motivo de valorizagao turistica.

Interessa considerar a paisagem sob dois pontos de vista distintos, consoante 0s
observadores se posicionam alonga ou a curta distancia. Enquanto no primeiro caso,
as imagens perceptiveis aos observadores se referem a um conjunto, seja ele o
enquadramento do tecido urbano na estrutura geomorfolégica e nas suas relactes
com 0 meio envolvente, sga 0 contexto em que se inserem as zonas florestais, as
areas rurais ou zonas costeiras, e em que a Regido é extraordinariamente rica em
diversidade. No segundo caso, os observadores circulam no interior dos cenarios e
por conseguinte a percepcdo da paisagem processa-se a uma escala mais proxima do
observador.

Estas duas vertentes da paisagem transmitem ao observador percepcdes diferentes,
desempenhando também funcdes distintas. Ao nivel urbano, por exemplo,
relaciona-se com a vivéncia di&ria da populagdo e consequentemente com a sua
qualidade de vida.

Na Regido, tem-se assistido, nos ultimos tempos, a uma urbanizacdo acelerada das
zonas periféricas da cidade do Funchal, criando uma malha urbana quase continua,
que se tem estendido aos concelhos limitrofes, principalmente ao longo do eixo
Cémara de Lobos-Funchal-Santa Cruz, sendo visivel também a expansdo urbana do
concelho da Ribeira Brava. Apesar de condicionado pela orografia, este
desenvolvimento tem sido fortemente influenciado pelamelhoriadarede viaria.

Grande parte dos problemas de degradacdo do ambiente urbano, tiveram origem
neste crescimento, que muitas vezes se processa de forma desordenada e que
confronta os habitantes com questbes sectoriais de natureza diversa, tails como a
habitacdo, os transportes, 0 saneamento béasico, a poluicéo e a desqualificagdo dos
espacos, com repercussoes evidentes ao nivel da paisagem.

Iniciativas que promovam a qualificacdo das zonas urbanas degradadas, assim como
medidas tendentes a conter a dispersdo do povoamento, contribuem positivamente
para a valorizacdo da paisagem, para além das mais valias em termos de qualidade de
vida das popul agoes.

Por outro lado, a gest@o dos centros urbanos deve ndo sb ter como objectivo facilitar
as actividades quotidianas dos habitantes, mas também criar condi¢des que os tornem
em locais apraziveis. Zonas de estadia, espacos verdes urbanos, zonas de lazer e
recreio, conjuntamente com elementos arquitectonicos de qualidade, emprestam
cen&rios de elevada qualidade visual e contribuem para o bem estar dos cidadéos e
visitantes, funcionando como uma medida eficaz de combate a desertificagao.

A paisagem, encarada sob a perspectiva da imagem do territério como um todo, é
sensivel as intervencbes ao nivel do ordenamento do territério e urbanismo, e
também as intervengbes de carécter sectorial, designadamente ao nivel da
agricultura, industria, florestas e conservacdo da natureza. Os principais agentes de
degradacéo da paisagem identificados, relacionam-se com o abandono da agricultura,
erosdo, fogos florestais, indUstria extractiva e actividades associadas,
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impermeabilizacdo dos solos, mau enquadramento paisagistico de agumas
infraestruturas de grande dimensdo, pressdo sobre o litoral e extensas manchas de

terrano mar.

Torna-se importante valorizar a paisagem, respeitando as directrizes dos planos de
ordenamento do territério, evitando a proliferacdo de focos de dissonancia
paisagistica, mantendo os tracos fundamentais do relevo, estabelecendo medidas de
recuperacdo de zonas degradadas, fomentando a criacdo de novas zonas verdes e
proporcionando enquadramento visual as intervengdes humanas com maior presenca,
ou sgja, tratando este complexo sistema dinamico como um recurso importante.

~ ~ Entidades
(o]
N Accoes e Recomendagdes Responsaveis

20.1 Elaboracéo de Cartas de Qualidade Visual da Paisagem. AR: Ordenamento do

' territério, Urbanismo,
Ambiente

292 Estabel ecimento de uma rede de areas a proteger do ponto AR: Ordenamento do

de vistavisual territério, Urbanismo,
: Ambiente; AL

293 Fomento de novas zonas verdes publicas e espagos de lazer | AR: Ordenamento do
e recreio nas &reas Urbanas e na periferia tAerL”tO”O’ Urbanismo;

204 Enquadramento paisagistico de infraestruturas, edificiosde | AR: Urbanismo; AL
grande dimenso e urbanizacBes, e também de outras
edificagdes na berma de estradas e em locais de grande
sensibilidade paisagistica.

295 Cumprimento de indices e regulamentos em vigor e AR: Urbanismo; AL
mel horia da qualidade arquitecténica das edificagfes, bem
como reforgo da fiscalizago de obras.

206 Inclusfo da qualidade visual da paisagem como factor ater | AR: Ordenamento do
em conta ha gestao do territdrio e no planeamento eno. Urbanismo;
urbanistico.

29.7 Recuperaco de zonas urbanas degradadas. AR: Urbanismo; AL

298 Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo dos AR: Ambiente; AL

cidaddos incidindo sobre aimportancia da qualidade visual
da pai sagem madeirense.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.8. Biodiversidade

A biodiversidade constitui um patriménio de valor incalculavel, de elevado interesse

cientifico e tecnolgico, com grandes potencialidades em éreas como a medicina e a
engenharia agro-alimentar, encontrando-se fortemente ameagada pela intervengdo
humana, que ja determinou perdas importantes e irreversivels.

A conservacao da biodiversidade € uma problemética que se coloca a escala mundial,
mas a gestdo destes recursos e dos agentes de degradacdo deve ser redlizada
sobretudo ao nivel regional e local. Neste contexto, na Conferéncia do Rio, em 1992,
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diversos paises assinaram uma convencdo relativa a proteccdo da biodiversidade,
assumindo cada um as responsabilidades de gest&o dos seus recursos naturais.

As regifes insulares, como o arquipélago da Madeira, uma vez que constituem
sistemas com reduzidos contactos com o exterior, onde as espécies evoluiram e se
adaptaram as caracteristicas locais, s80 normamente ricas em endemismos, mas
também apresentam grandes fragilidades.

Os principais problemas que as espécies insulares enfrentam prendem-se
basicamente com aintervencdo directa e indirecta do Homem e os desequilibrios por
ele causados, como a introducdo de espécies que entram em competicdo com as
indigenas, a destruicdo de habitats, o lancamento no meio natural de efluentes e
residuos prejudiciais a vida selvagem, a caca ilegal e a utilizacdo ou consumo
excessivo de recursos por actividades que ultrapassam a capacidade de regeneracéo
dos ecossistemas.

O arquipélago da Madeira apresenta um patriménio natural com a riqueza em
endemismos e as fragilidades caracteristicas dos sistemas insulares, mas, embora
exista um conhecimento consideravel sobre este tema, muitas sd0 as espécies e as
relacdes entre elas que ainda se encontram mal estudadas e cuja gestéo necessita de
maior atencao.

Por um lado, € necessério aprofundar o conhecimento das espécies, dos seus habitats
e da influéncia dos factores naturais e das actividades humanas no equilibrio dos
ecossistemas, quer em meio terrestre, quer em meio aguatico. Embora sgja, em
principio, mais fécil proteger o que é conhecido, a investigaco nesta &rea deve
também debrucar-se sobre a conservacdo de organismos ainda desconhecidos, uma
vez que os efeitos da sua destruicdo sdo igualmente desconhecidos.

Por outro lado, € necess&io reforcar os meios de proteccdo da biodiversidade,
através de medidas regulamentares e de ordenamento do territorio, mas também do
aumento das capacidades de vigilancia e de intervencéo, como forma de assegurar o
respeito pela conservacdo das espécies e dos seus habitats, para aém da fundamental
sensibilizacdo das populagfes, dos agentes econdmicos e dos decisores politicos.
Saliente-se, no entanto, que uma parte importante das acgdes no dominio da
proteccdo da biodiversidade se enquadram no capitulo seguinte “ Areas Protegidas e
Zonas Sensiveis’, onde serdo tratadas com maior detalhe.

N° Acgdes e Recomendagdes Entidades -
Responsaveis
30.1 Controlo de espécies exdticas e invasoras que ameacem 0s AR: Conservagio da
ecossistemasinsulares. natureza
30.2 Implementag&o eficaz da regulamentagéo relativaa AR: Conservagio da
introdugdo de espécies exdticas e arecolha e captura de natureza
espécies no arquipélago.
30.3 Controlo da densidade populacional de roedores e outras AR: Conservagio da
espécies, quando prejudiciais para 0 ambiente. natureza
304 Estudo e monitorizag&o do estado de conservacdo daflorae | AR: Conservagéo da
natureza; AL

faunaindigena e endémica, tendo em vista a garantia da sua
efectiva proteccéo, guer pela actuacdo directa sobre as
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espécies quer sobre os habitats.

305 Revisdo e actualizagéo das listas de espécies protegidas AR: Conservagéo da
contempladas nos anexos das Directivas Comunitérias e natureza
Convengdes internacionais.

30.6 Promocéo de estudos para aprofundar o conhecimento sobre | AR: Conservagéo da

abiodiversidade em meio terrestre e em meio aquético, eem | "Ureza AL: Funchl

relacdo aos factores de degradagéo dos ecossistemas e as
medidas de preventivas ou correctivas.

30.7 Reforgo dos meios humanos, tecnolégicos e legislativosde | AR: Conservagéo da
proteccdo da biodiversidade e de intervencdo em caso de natureza
ameaga ou acidente.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.9. Areas Protegidas e Zonas Sensiveis

As principais competéncias regionais em matéria de gestdo do patrimonio natural do
arquipélago da Madeira estédo atribuidas a Secretaria Regional de Agricultura,
Florestas e Pescas, através do Parque Natural da Madeira, embora haja também
outras entidades com intervengdes relevantes neste dominio, nomeadamente a
CéamaraMunicipa do Funchal no Parque Ecolgico do Funchal.

Em termos gerais, pode-se afirmar que todas as éreas do arquipélago que encerram
um patrimonio natural considerado importante encontram-se sob a algada de algum
estatuto de classificagdo regional ou internacional, o que confere a sua gestdo uma
eficiéncia razoavel. No entanto, esta matéria ndo € estética e o aprofundamento dos
conhecimentos sobre 0 meio natural, a propria evolucdo dos ecossistemas e das
condic¢Bes socio-econdmicas do territério, e o estabelecimento de novas directivas
internacionais poderéo levar a uma ateracdo desses estatutos e ao estabel ecimento de
planos de gestédo mais ou menos formais, consoante a complexidade de cada caso.

Mas, para aém das éreas protegidas que integram um patriménio natural
classificado, existem também outras zonas sensiveis pel o seu valor cénico, geol égico
ou cultural, como as escarpas, as fgas costeiras e as dunas no Porto Santo, que
merecem particular cuidado em termos de conservacgao, a serem tidos em conta nos
instrumentos de ordenamento do territério e nos planos de expanséo urbana.

Porque as éreas protegidas e as zonas sensivels ndo se devem limitar a ser vitrinas de
espécies vivas, de habitats ou de outros elementos naturais ou humanizados de
interesse ambiental ou cultural, € de equacionar, em alguns casos, a sua
permeabilidade a certas actividades humanas. No entanto, é de referir que algumas
actividades em éreas protegidas e zonas sensiveis podem gerar conflitos e causar
desequilibrios nos sistemas naturais, constituindo uma ameaca aoS €cossistemas,
sendo por isso necess&ria uma gestdo adequada, que inclua medidas de prevencédo e
accOes de correccdo ou minimizagao para eventuais danos.

A pastoricia, tal como é praticada na Regido, continua a revelar-se uma actividade
lesiva da natureza, particularmente em zonas vulneraveis a erosdo e em situagdes
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onde é desgjavel a regeneracdo natural da vegetacdo, ndo apresentando, em
contrapartida, beneficios sdcio-econémicos que a justifiquem actualmente.

Também, é previsivel que o turismo, que é um sector em franca expansdo na Regi&o,
venha a exercer cada vez maiores pressdes sobre as areas protegidas e outras zonas
sensiveis, pelo que sera fundamental proceder a0 seu adequado planeamento,
prevendo infraestruturas de recepcdo do publico e melhorando o acompanhamento e
avigilancia dos visitantes.

Ainda neste capitulo, e porque algumas praticas agricolas, com recurso, muitas vezes
de forma desequilibrada, a pesticidas, herbicidas e fertilizantes quimicos, sdo lesivas
para o ambiente, € de referir que a divulgagdo de modos de producéo agricola
compativeis com a conservacdo da natureza, para além de numerosas outras
vantagens, pode assumir-se como uma forma de educagdo ambiental muito
interessante, por integrar uma componente de visibilidade prética e, sobretudo, por
permitir atingir grupos alvo (os agricultores em particular e a populacéo rural em

geral), que de outraforma dificilmente seriam atingidos.

~ ~ Entidades
(o]
N Accdes e Recomendactes Responsaveis

311 Redefinicao dos limites fisicos do Parque Natural da AR: Conservagdo da
Madeira e actualiza3o dos estatutos de protecco relativos | "AUrez
a0 Seu zonamento interno.

31.2 Aprovac3o dos Regulamentos das Areas Protegidas e AR: Conservacéo da
estabel ecimento de planos de gestdo adequados. natureza

313 Implementacéo e gestéo dos Sitios da Rede Natura 2000 na | AR: Conservagéo da
Reg| 50 natureza

31.4 Retirada do gado das zonas prioritérias para a conservagio AaF:: Consel;lf"ae@;”.dAaL
da natureza, nomeadamente em zonas de laurissilva e de natureza, Foresia,
vegetacdo de altitude onde a regeneragdo natural é
incompativel com a sua permanéncia (Accdo 11.5).

315 Regulamentago do turismo nas reas protegidas e criagio | AR: Conservagéo da
de infraestruturas de recepco e informagao do publico, que | Maureza Turismo
oriente o0s visitantes para as &reas com maior capacidade de
carga.

316 Valorizagao dos recursos rurais para a actividade turistica, AR Turilsmoy
por formaa que o turismo contribua favoravelmente paraa | Desenvolvimentorurdl
preservacdo dos valores naturais e da paisagem humanizada,

e para amelhoria da qualidade de vida das popul acBes em
meio rural.

317 Divulgagdo dos valores naturais insulares, por formaa AR: Conservaggo da
potenciar uma mudanca de atitudes e a participacio do E?Séig‘o _A/L"Lt" ente,
publico nas actividades de conservagdo da natureza. ’

31.8 Proteccéo da orla costeira dailha da Madeira e do Porto ng Gﬁﬁotdc(’j”‘ora"
Santo, especialmente nas zonas de maior sensibilidade te:rifgﬁj:e” odo
ecol 6gica e paisagistica, relativamente as pressoes
urbanisticas.

31.9 Protecc&0 e reabilitagdo do sistema dunar no Porto Santo. AR; AL: Porto Santo

31.10 Monitorizag&o do impacte das medidas implementadas nesta = AR: Conservacéo da

area. no sentido de avaliar os resultados e verificar a

natureza
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necessidade de outras medidas mais eficazes.

31.11 Reforgo dos meios materiais € humanos (técnicos e AR: Conservacdo da
vigilantes da natureza) com poder de intervencio, incluindo | MaUreza AL
afiscalizagdo.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.10.0rdenamento do Territorio

A politica de ordenamento do territorio, de acordo com alegislacdo em vigor, assenta
nos principios gerais de sustentabilidade e solidariedade intergeracional, ao nivel da
ordenacéo dos espacos e da utilizacdo dos recursos naturais e culturais, e de
coordenagdo com as politicas de desenvolvimento econémico e social com
incidéncia na organizacéo do territorio.

Por seu lado, a politica regional de ambiente, formulada no ambito do presente
documento, tem como grandes objectivos o bem estar sustentavel da populacéo, com
padroes elevados de qualidade de vida, a adequacdo ambiental das actividades
econémicas e a valorizacdo do patriménio natural e da paisagem.

Embora ndo haja propriamente uma relacdo de hierarquia entre o ordenamento do
territério e a politica de ambiente, por apresentarem niveis de intervencao distintos, o
caracter transversal e necessariamente abrangente destas duas matérias, bem como
alguns fundamentos e objectivos comuns, que sdo consubstanciados, em Ultima
analise, na manutencdo e melhoria da qualidade de vida das popul agdes, faz com que
existam interaccdes fortes entre elas, se ndo mesmo de causa-efeito. De facto, os
planos de ordenamento do territorio elaborados para a Regido incorporam, de acordo
com a legislacdo em vigor, um conjunto de orientacdes de caracter ambiental e, por
outro lado, o seu cumprimento é fundamental para a prossecucéo dos objectivos da
politica de ambiente.

Muitas das situacOes actuais de degradacdo do ambiente na Regido estéo associadas a
deficiéncias de ordenamento do territério, devido a inexisténcia de instrumentos de
planeamento territorial ou a dificuldades na sua aplicacdo. Os aspectos mais notorios
s80 a descaracterizagdo da paisagem, a elevada pressdo sobre a orla costeira e a
degradacéo da qualidade de vida nos centros urbanos e zonas periféricas. Uma
correcta gestdo do territério minimiza as incidéncias ambientais negativas, ndo s
porque tem em conta a compatibilizac&o dos diversos usos do solo e a preservagao
dos recursos naturais, como também facilita e rentabiliza as infraestruturas
ambientais, designadamente ao nivel darecolha e tratamento das &guas residuais e da
gestéo de residuos solidos.

O crescimento da actividade turistica na Regi&o, com o aparecimento de numerosas
unidades hoteleiras, especialmente no Funcha e Canico, a construcdo de grandes
infraestruturas rodoviarias e a ampliacdo do aeroporto, tém vindo a exercer uma
grande pressdo ao nivel do ordenamento do espaco, com repercussoes na qualidade
do ambiente. As acessibilidades (internas e externas) condicionam e influenciam
fortemente o planeamento do uso do solo e o modelo de ordenamento do territério,
podendo considerar-se que sdo dinamizadoras de novas centralidades e
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frequentemente responsaveis pelo reposicionamento da malha urbana, e cujas
conseguéncias a médio/longo prazo interessa avaliar.

Interessa pois, estabelecer uma relacéo forte e um justo equilibrio entre as opcoes de
ordenamento do territorio e as opgdes da politica de ambiente nos dominios onde as
relagdes sd0 mais estreitas, designadamente a conservagdo da natureza, gestéo dos
recursos hidricos, floresta, agricultura, residuos, &guas residuais, ruido, poluigdo
atmosférica, transportes e mobilidade, turismo e lazer, proteccdo da costa e da
paisagem e localizacdo de zonas industriais.

No processo de tomada de decisdo, ao nivel do ordenamento do territorio, é
indispensavel a aplicacdo correcta dos instrumentos de planeamento existentes, bem
como a sua articulacdo com as directrizes da politica de ambiente, de forma a ndo
inviabilizar os objectivos de médio e longo prazos e pdr em causa o desenvolvimento
sustentavel.

Saliente-se ainda que, passada a fase de elaboracéo dos diversos instrumentos de
planeamento territorial, se torna indispensavel assegurar 0 seu cumprimento e
articulacdo através, designadamente, da definicdo do nivel de intervencdo das
diversas entidades com competéncias nesta matéria. O acompanhamento dos planos,
bem como a avaliacéo da eficacia dos modelos de ordenamento propostos € matéria
que se reveste também de extrema importancia, podendo agui os Sistemas de
Informagao Geogréafica desempenhar um papel importante.

Por ultimo, mas ndo menos importante, é necessario melhorar a comunicacdo com a
populacdo, no que se refere a descodificacdo das propostas técnicas, e realcar o facto
de os aspectos economicistas e imediatistas serem muitas vezes incompativeis com
0S pressupostos e obj ectivos de desenvolvimento sustentavel da Regiéo.

. . Entidades
(o]
N Accdes e Recomendacdes Responsaveis

32.1 Definicéo clara dos diferentes actores envolvidos, bem como = AR: Ordenamento do
dos graus e niveis de responsabilidade, nos diversos niveis | EMono AL
deintervencéo, por forma a evitar sobreposicéo de
competéncias, que se traduzem, na prética, por uma
ineficacia de fiscalizacdo e de iniciativa de acgoes.

322 Criacdo de mecanismos que permitam o acompanhamento e = AR: Ordenamento do

monitorizaco das actuacdes preconizadas nos diferentes territorio, Ambiente; AL

planos, ndo s em termos de uso do solo, mas também em
termos ambientais, avaliando a sua eficacia e permitindo
uma intervencao rapida, em casos de potenciais riscos de

degradagéo ambiental.

323 Reforco das competéncias técnicas ao nivel local, que AR: Ordenamento do
permitam acompanhar eficazmente os planos e zelar pelo territorio; AL
Seu cumprimento.

324 Estudo das pressies sobre 0 uso do solo e dasincidéncias AR: Ordenamento do

ambientais decorrentes da mel horia das acessibilidades territorio, Ambiente; AL

proporcionada pela ampliagdo do aeroporto e pelas vias
répidas nailhada Madeira.

Regido Autonoma da Madeira 79



Plano Regional da Politica de Ambiente
Opcdes Estratégicas e Medidas de Intervencao

325 Melhoria da comunicagéo com a populago, através deuma = AR: Ordenamento do
auscultago mais frequente, de umamaior disponibilidade | tetonoi AL
de técnicos para um atendimento qualificado e de uma
descodificag8o das propostas técnicas por formaatornéalas
perceptiveis ao publico a quem se destinam.

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracdo Regional; AL - Administracéo Local

4.3.11.Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem

Os riscos naturais e induzidos pelo Homem constituem uma area de gestdo
ambiental de grande importancia, que deve ser considerada separadamente pelo facto
de as catastrofes naturais e 0s acidentes terem um caracter imprevisivel e um elevado
grau de incerteza em relacdo a sua magnitude, ao tipo de impactes e aos prejuizos
gue originam.

Em alguns casos, é muito dificil distinguir as causas naturais das causas directa ou
indirectamente induzidas pelo Homem. Os desequilibrios nos sistemas naturais
provocados pelas actividades humanas podem catalisar a ocorréncia de catastrofes.
Por sua vez, a ma gestédo do uso do solo pode originar conflitos que ampliam a
dimensdo e os prejuizos das catéstrofes naturais.

Nos casos de acidente e especialmente nos casos de catéstrofes naturais em que é
evidente a interacc8o das causas naturais com as actividades humanas, o apuramento
de responsabilidades é normamente muito complexo e moroso e as indemnizagdes
raramente sd0 suficientes para repor ou compensar 0s danos humanos, ecoldgicos e
materiais, em alguns casos irreversivels, pelo que € fundamenta investir, tanto
guanto possivel na minimizacdo das situacdes de risco.

Existem muitas medidas de prevencéo que podem ser tomadas para evitar acidentes,
quer ao nivel do planeamento, quer ao nivel da gestdo e controlo das actividades
humanas, através da implementacdo de procedimentos para evitar situactes de
negligéncia e desrespeito pelas normas de seguranca. Apesar de a prevencao ser o
meio mais satisfatério de gerir 0s riscos, é necessario também desenvolver e testar
planos de emergéncia de forma areduzir os potenciais impactes.

No entanto, em relacdo a agumas catastrofes naturais, muito pouco pode ser feito
para evitar a sua ocorréncia, mas existem muitas medidas que podem ser tomadas
para reduzir os potenciais impactes destas catéstrofes, especialmente ao nivel do
ordenamento do territorio e dos planos de emergéncia, e da disponibilizacdo de meios
de intervencao rapidos.

Na Regido, os riscos que se considera mais relevantes sdo 0s associados as condi¢des
meteoroldgicas e as caracteristicas geomorfolégicas da ilha da Madera,
designadamente, os deslizamentos e derrocadas, as inundacGes e auvibes, e as
tempestades, merecendo também grande destaque os fogos florestais e os derrames
de hidrocarbonetos no mar. S&o ainda de referir 0s riscos associados ao transporte de
substancias perigosas, os acidentes industriais graves e 0s sismos, embora com uma
incidéncia ou uma probabilidade de ocorréncia mais reduzida.
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Na Regido, existem lacunas ao nivel da avaliacdo dos factores de risco e das
capacidades de intervencdo em caso de desastre. Este facto tem contribuido para que
a Regido tenha sofrido prejuizos significativos devido a catastrofes naturais, em que
as consequéncias foram agravadas pela interaccdo de factores humanos e naturais,
como foi 0 caso das aluvides de Outubro de 1993, no Funchal, e na sequéncia de
acidentes por deficiéncias ao nivel dos planos de emergéncia e dos meios de
intervencao rgpida, como foi o caso do derrame de hidrocarbonetos no Porto Santo,
em Janeiro de 1990.

Embora ndo sgja possivel eliminar completamente os riscos, estes podem ser geridos,
procurando atingir niveis aceitdvels do ponto de vista social e econdmico. Neste
contexto, o planeamento do uso do solo e a aplicagdo correcta dos instrumentos de
ordenamento do territério, tendo em consideracdo os factores de risco, é
particularmente importante para evitar ou minimizar a interac¢éo de factores naturais
e humanos que possam resultar em catéstrofe. No caso dos acidentes induzidos pelo
Homem, é também importante intervir ao nivel da prevencdo e do controlo das
normas de seguranca.

De uma forma geral, é necess&rio investir no estudo dos factores de risco e na
concepcdo e manutencdo de planos de emergéncia eficazes para intervir em caso de

desastre.

. . Entidades
(o]
N Accdes e Recomendacdes Responsaveis

33.1 Elaboragdo de bases de dados estatisticos e cartogréficos AR: Proteccgo civil
sobre os riscos naturais e induzidos pelo Homem, quer no
meio terrestre, quer no mar.

33.2 Desenvolvimento de programas de monitorizacéo e AC: Autoridade
vigilancia dos principais agentes e factores de risco, em gﬁgggg&l
meio terrestre e No mar. Ambiente; AL

33.3 Levantamento e estudo dos factores de risco mais AR: Protecgéo civil,
significativos face & sensibilidade do meio, tendo em bt
consideracéo a ocupagdo humana, as &guas superficiaise natureza
subterraneas, os bidtopos e outros elementos ambientais.

33.4 Estudo dos cenédrios mais provaveis de acidentes naturaise = AR: Proteccéo civil
induzidos pelo Homem e concepcdo e manutencéo de planos
de emergéncia, com meios humanos e materiais adequados.

335 Integragéo dos riscos naturais e induzidos pelo Homem nos | AC: Autoridade
instrumentos de ordenamento do territdrio, procurando rgrirt'&?; gffi'l
mi nimizar os agentes e factor% de risco e agravidade dos Ordenamento do
impactes em caso de acidente. territdrio, Inddstria; AL

336 Protecgso das micro-bacias hidrogréficas da Regi&o, AR Recrsos hidricos;
incluindo a correccéo da torrencialidade dos cursos de agua, ras publicas
designadamente através de peguenas barragens, travessdes e
canalizages adequadas (Accéo 21.6).

33.7 DotacZo de meios de combate para derrames de AC: Autoridade
hidrocarbonetos no mar. maritimg AR: -~

Protecg&o civil, Gestdo
de portos
33.8 Reforco da proteccéo contra intempéries maritimas. AR: Gestéo do litoral,

Proteccgdo civil; AL
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33.9 Fiscalizacéo regular das disposi¢des preventivas aque as
empresas devem respeitar parareduzir os riscos de acidentes
(incéndio, explosdo, fuga de substancias perigosas, etc.) e
elaboracdo de planos de emergéncia para acidentes
industriais graves.

AR: Protecggo civil,
Ambiente, IndUstria; AL

33.10 Sensibilizag8o para alimpeza da floresta exética e dos
terrenos agricolas abandonados, por forma areduzir os
riscos de propagacdo de incéndios.

AR: Florestas,
Agricultura

Entidades responsaveis pela implementacéo da politica: AC - Administragéo Central; AR - Administracéo Regional; AL - Administracéo Local
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5. Mecanismos para a Implementacao do Plano

A implementacdo de uma Politica Regional de Ambiente pressupde a necessidade de
equacionar 0s instrumentos e os meios indispensaveis para levar a prética as acces e
recomendacdes preconizadas.

Neste capitul o, seréo abordados e analisados os instrumentos regulamentares e econdémicos
necessarios a implementacdo do Plano Regional da Politica de Ambiente, e sera efectuada
a avaliacdo das necessidades, sob a forma de estimativas de custos dos investimentos para
a concretizagdo das accOes propostas, bem como a identificagdo de fontes de
financiamento. A propoésito das fontes de financiamento para cobertura das necessidades de
investimento, ser8o apresentados 0s principais programas comunitarios e nacionais que
poderdo, eventuamente, evidenciar-se adequados para financiar  accOes,
complementarmente as previsdes e cabimentos do Programa Operacional Plurifundos da
Regido Auténoma da Madeira (POPRAM) e as dotagdes do Orcamento Regional.

5.1. Instrumentos Regulamentares

Os instrumentos regulamentares podem ser descritos como medidas de natureza
institucional e juridica que tém como objectivo enformar e limitar directamente o
comportamento dos diversos agentes, enquadrando e disciplinando as intervengdes no
ambiente, através de regras, indo até ao papel dissuasor e punitivo de intervencdes que
violem as regras estabel ecidas pela colectividade e pelos seus poderes representativos.

Para a implementacdo do Plano Regional da Politica de Ambiente a importancia das
medidas de natureza ingtitucional e juridica ndo pode ser negligenciada. Deve-se
sublinhar, no entanto, que a existéncia de enquadramentos e instrumentos institucionais
e juridicos adequados pode evidenciar-se insuficiente se estes ndo forem eficazmente
aplicados.

MeadidasInditudonas

Tratando-se de um documento de politica regional em matéria de ambiente, a sua
aprovagdo é um passo fundamental para que seja adoptado politicamente e constitua um
instrumento orientador das intervencdes no dominio do ambiente e das interfaces
sectoriais, amédio prazo.

Uma vez assumido politicamente, para além do cumprimento dos programas de ac¢éo
propostos, devera ser assegurado que os departamentos do Governo Regiona e as
autarquias locais observar&o, nas suas actividades de planeamento e na formulacdo das
suas politicas especificas, as linhas de orientacéo estratégicas aprovadas no Plano.
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E indispensavel a activaciio eficaz e politicamente suportada dos mecanismos de
penalizacdo econdmica e pena contra os agentes que atentam gravemente contra o
ambiente e 0S recursos naturais, bem como assegurar 0S primeiros passos para a
implementacdo efectiva dos principios do poluidor-pagador e utilizador-pagador, em
consonancia com as directrizes comunitérias.

Refira-se, ainda, que o Plano sera objecto de um processo de avaliacéo e de controlo,
nos termos nele previstos, por forma a verificar os progressos da execucdo das accoes
propostas e a identificar as dificuldades existentes. Esta funcdo € fundamental para
determinar o grau de satisfagcdo dos grandes objectivos definidos no Plano e apontar
medidas para ultrapassar os constrangimentos encontrados.

Em sintese

No dominio dos instrumentos institucionais, para uma adequada implementacéo do Plano Regional da
Politica de Ambiente, é necessério:

e Aprovar o Plano.

 Assegurar a observagdo das linhas de orientagdo estratégicas do Plano pelos diversos departamentos
do Governo Regional e pelas autarquias locais.

 Implementar os principios do poluidor-pagador e utilizador-pagador.
» Proceder a avaliacéo e controlo da execucdo do Plano.

MedidasJuridicas

A regulamentacdo, por via do direito, das questbes ambientais é, simultaneamente,
estruturante e instrumental em relacéo a politica de ambiente. Por um lado, déo formaa
politica de ambiente e, por outro, funcionam como instrumento para a sua
implementacéo.

De uma maneira geral, considera-se que o enquadramento legal na area do ambiente é ja
suficiente para levar a cabo a politica definida pelo Plano Regional da Politica de
Ambiente. No entanto, constata-se que este quadro € acusado, frequentemente, de ser
pouco eficaz, 0 que leva a questionar a abordagem até agora adoptada e a procurar
iniciar um esforco no sentido de encontrar novas solugdes no plano juridico, capazes de,
na prética, motivarem uma maior aderéncia dos cidadaos ao normativo ambiental.

O caminho parece ser 0 da aprovacéo de diplomas cada vez mais integradores que
constituam instrumentos de inter-sectorializagdo das soluces ambientais e que, sempre
que possivel, regulamentem as questes num estédio inicial, por forma a que os
conflitos potenciais nunca cheguem a manifestar-se. Cada vez mais se evidencia que a
abordagem preventiva € a mais adequada, pois 0s danos ambientais podem assumir
proporcdes tais, que o direito deve, antes de mais, criar todas as condi¢Oes para que
nunca cheguem a ocorrer. E, no momento da defini¢io de regras em processos de
licenciamento, que devem ser acauteladas as especificacfes técnicas dos projectos, de
modo a garantir que os empreendimentos atinjam o0s desempenhos ambientais
desgjaveis.
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Devem ser adoptados mecanismos que aliviem a carga administrativa e judicia
associada as contra-ordenagdes, designadamente através de garantias financeiras ou
caucdes adequadas para as actividades que provoquem danos significativos ou
potenciem riscos graves para o ambiente. Também, dada a complexidade cada vez
maior dos instrumentos regulamentares, julga-se necess&rio refor¢ar 0 apoio juridico
especializado aos servicos da administragdo que lidam com a gestdo ambiental.

Estas devem ser as linhas de forca da evolugdo juridica na Regido. Por um lado, a
penalizacdo dos comportamentos que atentam contra determinados valores ambientais
considerados essenciais. Por outro lado, a substituicdo progressiva do recurso a
aplicacdo de normas curativas e repressivas pela incorporacdo de preocupacoes
ambientais na génese dos processos através do principio da prevencao.

Em sintese

No dominio dos instrumentos juridicos, para uma adequada implementagédo do Plano Regional da
Politica de Ambiente, é necessario:

« Estabelecer a Provedoria do Ambiente e de mecanismos de arbitragem de pequenos delitos
ambientais.

 Reforgar o apoio juridico especializado atodos os niveis da gestdo ambiental.

« Ajustar o quadro normativo, privilegiando a abordagem preventiva.

 Aplicar garantias financeiras adequadas para os agentes de actividades especialmente perigosas para o
ambiente.

5.2. Instrumentos Econdmicos

A necessidade de internalizar os custos externos de natureza ambiental Nnos processos
econdmicos tende a ser um imperativo ao se pretender implementar um modelo de
desenvolvimento sustentavel, o que determina a necessidade de alargar 0 ambito
tradicional da andlise custos-beneficios nos processos com impactes ambientais ou
predadores de recursos naturais. Em consequéncia, tém sido desenvolvidos instrumentos
econdémicos, que tém por objectivo a aplicacdo de regras do célculo econdmico,
internalizando na formacéo dos custos, por um lado, as deseconomias externas, como 0s
custos de poluicdo, através do principio do poluidor-pagador, e por outro, o valor dos
recursos naturais consumidos, através do principio do utilizador-pagador.

Até ha muito pouco tempo, 0s instrumentos econémicos ao servico de uma politica de
ambiente revestiam-se de caracter excepcional e eram motivo de forte resisténcia por
parte dos agentes econémicos, mesmo em paises ou espagos econdmicos em que a
proteccdo do ambiente e a qualidade de vida dos cidad&os constituiam uma prioridade
de topo dos seus projectos politicos e das suas politicas de desenvolvimento. A pressao
exercida na opinido publica e nos 6rgdos da governagdo, em consequéncia de desastres
ecologicos provocados pelos sistemas energéticos, industriais, agricolas e de
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transportes, obrigou, nos paises desenvolvidos e democraticos, a inflectir a trgjectoria
anterior, em que frequentemente ndo eram apuradas as devidas responsabilidades.

Actualmente, constata-se uma crescente aceitacdo destes instrumentos econdmicos,
fruto do trabalho desenvolvido por organizacdes internacionais e pelos exemplos
préticos de paises avancados, com grandes preocupagdes ambientais, nos quais, a par de
progressos notdrios na qualidade ambiental, se verifica o crescimento da actividade
econdmica, muitas vezes ancorada num novo paradigma da eco-eficiéncia. Pelo
contrario, 0 colapso ambiental em consequéncia de um desenvolvimento industrial,
energético e agricola sem consideracdo pelas suas externalidades ambientais, por
exemplo, nos paises de Leste, ilustra bem que o paradigma do anterior modelo de
desenvolvimento conduziu a um aparelho produtivo pouco competitivo no mercado
internacional .

Esta crescente aceitacdo dos instrumentos econdémicos correspondeu, também, a um
amadurecimento das politicas de ambiente. De facto, numa primeira fase, a degradacéo
do ambiente foi considerado como um exemplo caracteristico dos chamados “efeitos
externos’ associados a producdo e ao consumo. De um modo geral, os agentes
econdmicos has suas tomadas de decisdo apenas tinham em conta 0s custos e 0s
beneficios que se repercutiam directamente sobre eles. Assim sendo, como as
consequéncias para 0 ambiente resultantes da actividade desenvolvida ndo se traduziam
em custos directos para o poluidor, ndo tinham qualquer peso na tomada de decisdo. Na
realidade, 0 que se verificava era uma tendéncia para a transferéncia, para 0s outros ou
para o futuro, dos custos associados a degradacdo do ambiente.

E neste contexto que os instrumentos econémicos s30 particularmente eficazes para
minimizar atransferéncia dos custos da degradacdo ambiental para a sociedade e para as
geragdes futuras. Uma vez gque o objectivo € introduzir os custos da polui¢cdo ou do
consumo de recursos naturais nos custos de producéo, vao assim influenciar o processo
de decisdo dos agentes econémicos, proporcionando-lhes liberdade de reagir a certos
estimulos, de modo a que as opcdes se encaminhem num sentido propicio para a
proteccdo do ambiente. E esta, de uma maneira genérica, a materializaco dos principios
do poluidorpagador e do utilizador-pagador.

A aplicacdo do principio do poluidor-pagador ganha, cada vez mais, maior acuidade e
objectividade na Unido Europeia, inclusivamente como fonte de financiamento para a
manutencdo e operacdo de infraestruturas ambientais. De facto, o Tratado que institui a
Comunidade Europeia estabelece que “A politica da Comunidade em matéria de
ambiente (...) Basear-se-4 nos principios (...) do poluidor-pagador.”, o qual determina
que 0s responsaveis pela poluicdo deverdo pagar os custos de quaisquer medidas
consideradas necessarias para a eliminacéo da poluicéo causada ou da sua reducéo para
nivels legamente aceitdveis. Por conseguinte, nesta perspectiva, o financiamento
publico da politica ambiental devera, na maioria dos casos, ser evitado, uma vez que
devem ser os proprios poluidores afinancia-la, desde que seja possivel identifica-los.

Efectivamente, conforme proposto numa recente comunicagdo da Comisséo
(COM (1999) 344), relativa as orientagdes para 0s programas no periodo 2000 a 2006, a
Comissdo Europeia pretende trilhar um caminho que, paulatinamente, conduza a um
tratamento igual no espago comunitério da aplicacéo do principio do poluidor-pagador,
através da modulagdo das taxas de apoio comunitério as operagdes de infraestruturas
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dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, que conduzam a uma utilizacdo mais
racional dos recursos naturais e dos financiamentos publicos.

Cabe agui uma referéncia sobre a evolugdo do principio do poluidorspagador para o
principio do utilizador-pagador. De facto, esta evolucdo recente passa pela
consideracdo, ndo sO da internalizagdo dos custos da poluicdo, como também da
internalizacdo do custo dos recursos naturais. O principio do utilizador-pagador é assim
um principio de ambito mais geral, que inclui o do poluidor-pagador, dado que poluir é
utilizar (ou consumir) o meio natural e, portanto, um recurso ambiental. Uma das
conseguéncias 6bvias da implementacdo do principio do utilizador-pagador, para além
do que foi dito em relacéo ao poluidor-pagador, é a adopcdo de uma politica de precos
reals para 0s recursos, incentivando uma gestéo racional do seu uso, em especial dos
recursos escassos Ou Nao renovaves.

Em sintese

A aplicagdo dos instrumentos econdmicos naimplementagéo da politica de ambiente apresenta os
seguintes beneficios:

« E um incentivo permanente a redugdo das cargas poluentes, a0 consumo dos recursos e ainovagio
tecnolégica.

» Aumenta as capacidades de financiamento para as ac¢des de gestdo ambiental.
* Contribui para melhorar a eficécia do controlo da pol uig&o.
» Permite maior flexibilidade aos poderes publicos e aos agentes econémicos.

No dominio dos instrumentos econdmicos, para uma adequada implementag@o do Plano Regional da
Politica de Ambiente, € necessario activar os mecanismos de aplicacdo dos principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador, designadamente;

« Definicao de tarifarios de utilizagdo de infraestruturas ambientais, tendo em consideragéo os custos
reais de funcionamento e manutenc&o, numa perspectiva de sustentabilidade a prazo.

« Diferenciac8o de tariférios e taxas de determinados bens, de acordo com a carga poluente ou o
CoNsuMo de recursos.

« Aplicacdo das receitas provenientes das medidas econdémicas para corrigir, minimizar ou compensar
o0s danos ambientai s provocados pelo sector tributério ou para melhoria da qualidade ambiental em
gue esse sector sgja beneficiério.

5.3. Instrumentos Financeiros

No quadro do Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira
(POPRAM), para o periodo 2000-2006, estdo ja previstos diversos projectos de
investimento preconizados no Plano Regional da Politica de Ambiente, com as
respectivas dotagdes orcamentais, particularmente para o desenvolvimento e melhoria
de infraestruturas, com o0 apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, na
sequéncia das negociagdes com a Unido Europeia e com o Governo da Republica. A
maior fatia destes investimentos previstos destinam-se a infraestruturas de
abastecimento de agua, gestdo de residuos e recolha, tratamento e destino final de &guas
residuais.
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No entanto, para além dos projectos e das dotagdes contempladas no POPRAM, o Plano
Regional da Politica de Ambiente propde outras accles, das quais algumas ndo
implicam acréscimo de encargos financeiros, pois correspondem a accles realizaveis
através de um reordenamento dos meios disponiveis no seio da administracéo Regional
e de uma maior eficacia na sua actuacdo. Porém, existem outras ac¢Oes que pressupdem
a disponibilidade de meios financeiros para serem levadas a prética e que sdo
imprescindivels para serem alcancados os objectivos do Plano Regional da Politica de
Ambiente. Assim, e porgue existem linhas e iniciativas comunitarias e nacionais que
podem constituir fontes de financiamento para estas acgdes ndo cobertas pelo
POPRAM, sd0 indicadas as possibilidades antevistas por alguns programas mais
adequados aeste fim.

5.3.1. Apoios Comunitarios

No quadro dos programas e das iniciativas comunitarias existem possibilidades de
apoio a ac¢bes no dominio do ambiente com interesse para diversas accdes propostas
no Plano, que merecem ser melhor prospectadas e exploradas pelas organizacOes e
agentes regionais envolvidos na sua prossecucdo. Refira-se que a Regido ndo tem
aproveitado convenientemente as oportunidades de apoios proporcionadas por estes
programas e iniciativas comunitarias no dominio do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel, bem como pelos programas de investigacdo e de desenvolvimento
tecnol 6gico, os quais dispdem de meios financeiros consideraveis.

A tipologia das acgdes enquadradas nestas iniciativas comunitarias é, em geral, mais
adequada para 0 apoio a inovagdo, a promocdo de melhores praticas, novos
equipamentos e tecnologias que contribuam para a melhoria da qualidade do
ambiente e para uma utilizacdo mais racional dos recursos, em consonancia com 0s
objectivos e as directrizes da politica comunitéria.

Embora estes apoios ndo se dirijam, pela sua natureza, para a realizacdo de grandes
investimentos, permitem no entanto alavancar um desenvolvimento sustentavel a
médio e longo prazos, actuando em dominios menos tangivels, como a educagdo
ambiental, o conhecimento cientifico, o desenvolvimento de novas préticas e
tecnologias, a transferéncia de “know-how”, a internacionalizacdo e a troca de
experiéncias, que podem constituir uma melhor base para aicercar a tomada de
decisdo e utilizar mais racionalmente os recursos disponiveis. Efectivamente, para
além dos apoios financeiros proporcionados por estes programas, € de referir que a
dindmica que a participacdo da Regido nestas iniciativas comunitérias pode
proporcionar, através da troca de experiéncias e da endogeneizacdo de
conhecimentos, constitui um valor acrescentado regional e possibilita 0 acesso a
patamares mais elevados na busca de solugbes adequadas a resolucéo de problemas
ambientais na Regi&o.

Em consequéncia, no quadro da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico para a
area do ambiente e desenvolvimento sustentavel, e nas interfaces com a energia, 0s
transportes, a agricultura, a industria e os problemas urbanos, é necessario suscitar
nas instituicdes da Regido uma maior apeténcia e dinamica para as oportunidades
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abertas pelas iniciativas comunitarias, tanto mais que existe a intencéo de valorizar o
seu impacte econdémico e social, sendo certo que 0s espagos insulares e
ultraperiféricos configuram meios fisicos e sociais particularmente adequados para a
aplicacdo pratica de alguns dos objectivos visados pelos programas comunitarios.

A afirmagdo das especificidades das ultraperiferias e 0 seu reconhecimento explicito
no Tratado que institui a Comunidade Europeia sugerem uma discriminagdo positiva
em favor destas regifes para combater “handicaps’ geogréficos e econémicos, entre
outros, pelo que existem razdes acrescidas para estimular as entidades regionais a
aproveitar as oportunidades proporcionadas.

Embora os processos de candidatura e de decisdo da generalidade destes programas
comunitérios sgjam, em geral, lentos e até pesados, a verdade € que como o periodo
do Plano vai até 2006, algumas das ac¢les propostas, designadamente no dominio
dos estudos e da preparagdo de investimentos bem documentados, bem como no
apoio a estruturas de dinamizacéo de competéncias e na criacdo de novas dindmicas
de cidadania na &rea ambiental, podem vir a ser financiadas em grande medida pelos
programas de apoio comunitarios disponiveis, desde que se crie uma dinamica
adequada de utilizacdo destes instrumentos de apoio.

De seguida sdo apresentados 0s principais programas e iniciativas comunitarias, em
diversos dominios, considerados mais adequados para apoiar financeiramente
algumas accdes propostas no Plano Regional da Politica de Ambiente.

Ambiente

ProgramaLIFE

O instrumento LIFE pode co-financiar acces de conservacéo da natureza, accdes inovadoras e de
demonstracdo para promover o desenvolvimento sustentével das actividades industriais, aintegracéo
de consideracfes ambientais na urbanizagdo e planeamento da utilizagdo de solos, e accbes
preparatdrias nos dominios de gestéo e proteccdo das zonas costeiras, reducéo dos residuos,
proteccédo dos recursos hidricos e poluigéo do ar. O programa LI FE também promove abordagens
participativas, a aplicacéo eficaz da legislagdo em matéria de ambiente e a gestdo eficiente dos
recursos naturais.

Apoio as Or ganizagdes Eur opeias ndo Gover namentais de Defesa do Ambiente

Suporta apoios a organizagdes ndo-governamentais de defesa do ambiente, pelo que € um
instrumento financeiro disponivel para estas associagdes para adinamizacdo da suaintervencao
civica

Programa de Acgdo Comunitério no Dominio da Protecgéo Civil

Trata-se de um programa de ac¢do comunitério para a proteccao civil, pelo que as entidades
regionais competentes poder&o analisar as possibilidades de dispor de eventuais apoios para accoes
no seu &mbito de acgdo, eventual mente preconizadas no Plano.

Accles Gerais de I nformacdo e de Sensibilizacéo

Trata-se de linhas or¢camentai s que sdo fixadas anualmente e objecto de abertura de candidaturas no
Jornal Oficial da Comunidade Europeia, que podem apoiar, eventualmente, algumas iniciativas
preconizadas no Plano, na &rea correspondente.
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Agricultura e Florestas

Fundo Europeu de Orientacao e de Garantia Agricola (FEOGA) para apoio ao
desenvolvimento rural

Estes programas visam encorgjar os agricultores a empreender actividades com reflexos ambientais
positivos, apoiando os custos destas operacdes e as perdas de rendimento.

Na Regido, tém permitido apoiar ac¢des como, por exemplo, aretirada do gado das serras, 0 apoio a
manutencdo dos muros de suporte dos poios e a agricultura biol6gica. No entanto, tém tido, até
agora, uma relativamente pequena expressdo, em virtude dos constrangi mentos impostos pelas regras
de aplicacdo, que o tornam pouco extensivel a Regido, em virtude das caracteristicas da agricultura
madeirense. Efectivamente, a muito peguena dimensdo média da propriedade agricola dificilmente
se enquadra no regulamento destes programas, pelo que é necessério tentar adaptar as regras deste
instrumento de apoio, por forma a contemplar as especificidades da agriculturaregional.

Accdo Comunitéria para a Proteccao das Florestas Contra os | ncéndios

Esta accdo apoia financeiramente o desenvolvimento de projectos e programas com o objectivo de
reduzir a eclosdo de fogos florestais, diminuir as &reas queimadas, e criar e melhorar os sistemas de
prevencdo e vigilancia, entre outros.

Transportes

Programa M obilidade Sustentavel

Este programa, em vigor para o periodo 1998-2004, apoia acgdes com vista a assegurar uma
“Mobilidade Sustentavel” no seio da Unido Europeia, isto é, transportes eficientes, seguros,
respeitadores do ambiente e socialmente aceitaveis.

Sendo a problemética dos transportes na Regi&o uma das principai s preocupacfes para o futuro, em
particular pelos seus impactes ambientais e na qualidade de vida das popul ages, € relativamente
6bvio o interesse em recorrer a este programa comunitério para aimplementacéo de algumas das
acgoes preconizadas pelo Plano Regiona da Politica de Ambiente.

Energia

Programa SAVE

O programa SAVE, da Direc¢cdo Gera de Energia da Comissdo Europeia, visa a promoc¢do da
eficiéncia energética através de uma melhor utilizag8o dos recursos energéticos, contribuindo assim
para a proteccdo do ambiente e parareduzir as emissoes de CO,.

Programa ALTENER

O papel principal do programa ALTENER, da Direc¢do Geral de Energia da Comissdo Europeia, é o
de gjudar a criagdo de condicbes apropriadas para o sucesso de um plano comunitario de accdo e de
estratégia em matéria de energias renovaveis.

Programa especifico Ener gia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Este programa integra-se no ambito do 5° Programa-Quadro em Matéria de Investigacdo, de
Desenvolvimento Tecnolgico e de Demonstragdo, e toma em linha de conta 0 ambiente num quadro
de desenvolvimento de novas tecnol ogias energéticas mais €ficientes e menos pol uentes.
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| nvestigacéo e Desenvolvimento

5° Programa-Quadro em Matéria de I nvestigacéo, de Desenvolvimento Tecnoldgico e de
Demonstragéo (IDT)

Este Programa-Quadro, para o periodo 1998-2002, compreende diversos programas especificos, dos
quais se destaca dois que dizem respeito ao ambiente, que oferecem boas possibilidades a
participacéo regional, desde que haja uma dinémica adequada:

» Programa especifico Qualidade de Vida e Gestao dos Recursos Vivos.

 Programa especifico Energia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

E hoje consensual, aimportancia dainovac3o, dainvestigacio e do desenvolvimento tecnol 6gico na
melhoria da competitividade das empresas e ha criacdo de uma dindmica de desenvolvimento
regional.

Neste contexto, por iniciativado Governo Regional e com o apoio do Governo da Republica,
Portugal conseguiu inserir no 5° Programa-Quadro de IDT um considerando especifico para as
regioes ultraperiféricas, o qual imp&e a Comissdo a obrigacdo de “promover e facilitar a participacdo
das Regides Ultraperiféricas da UE nas actividades comunitérias de investigagdo e desenvolvimento
tecnol dgico, através de mecanismos apropriados e adaptados a situagéo especifica destas regides’.
Esta discriminagdo positiva necessita de ser catalisada através de uma maior dinamicaregiona e do
envolvimento efectivo das institui¢oes nesta &rea.

Politica Regional e de Coesdo

Programa INTERREG

Visa acooperacao entre regides de diferentes Estados-membros, com interesses de proximidade
(regides transfronteiricas) ou de resolucdo de problemas comuns, e mostra-se particularmente
indicado para questBes ambientais e de gest&o de recursos naturais.

Programa LEADER

E um programa para apoiar a resolugo de problemas do mundo rural, muitos dos quais incluem a
agricultura e o ambiente, através da cooperacdo de regifes rurais de diferentes Estados-membros.

Programa URBAN

E um instrumento de iniciativa comunitéaria dirigido para as questdes urbanas, visando a resolucéo de
problemas comuns com solucGes inovadoras, através da cooperacao entre areas urbanas de diferentes
Estados-membros.

Formacao

Para aém do Fundo Social Europeu, algumas acc¢fes de formagéo na drea do ambiente podem
enguadrar-se nos seguintes programas: Leonardo Da Vinci; Socrates; e Juventude para a Europa.
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5.3.2. Apoios Nacionais

O Plano de Desenvolvimento Regional para Portugal € sistematizado em Eixos
Prioritarios, que correspondem aos quatro principais objectivos estabel ecidos:

Eixo 1. Elevar o Nivel de Qualificacdo dos Portugueses, Promover o Emprego
e a Coesdo Social.

Eixo 2: Alterar o Perfil Produtivo em Direcgdo as Actividades do Futuro
Eixo 3: Afirmar a Valia do Territério e da Posicdo Geoecondémica do Pais

Eixo4: Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo
Nacional

Os trés primeiros eixos sdo transversais e consubstanciam-se em dez programas
operacionais, dos quais quatro sdo extensivos ao todo nacional, sendo os restantes
seis programas apenas aplicaveis ao Continente. O quarto eixo € regionalizado e é
consubstanciado em sete programas operacionais, gque correspondem as cinco
regides-plano e as duas regifes autbnomas.

Dos quatro programas operacionais transversais extensivos a Regido, os que
apresentam maior interesse para apoiar acgbes do Plano Regiona da Politica de
Ambiente sdo a Intervencdo Operacional Economia e a Intervencédo Operacional
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

I ntervencdo Opearadonal Economia

A Intervencdo Operacional Economia, que envolve as actuagdes nos dominios da
Industria, do Turismo, da Energia, do Comércio e dos Servicos, visa objectivos de
reforco da produtividade e da competitividade das empresas e de promogao de novos
potenciais de desenvolvimento, que podem ter interfaces significativos com algumas
guestdes ambientais objecto de propostas de ac¢do no Capitulo 4.

Estes grandes objectivos desdobram-se em diversos objectivos especificos, quando
aplicados a cada um dos sectores de actividade da Intervencdo Operaciona
Economia, alguns dos quais tém a ver com questdes ambientais e de utilizacdo de
recursos naturais, principamente:

* Na Industria — no sentido de favorecer um aumento da produtividade no sector,
através de actuacBes no interior das empresas (inovagdo, recursos humanos,
eficiéncia energética e ambiental, qualidade global) e pela mobilizacéo activa das
infraestruturas de apoio aindustria.

e No Turismo — por um lado, para apoiar a criacdo de novos produtos turisticos
baseados em potencialidades existentes, que contribuam para o reforgo da coeséo
regional e, por outro lado, para actuar sobre factores criticos do sector,
nomeadamente através da consolidacéo dos grandes centros de producéo turistica,
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ordenando e qualificando o espaco, de forma a diferenci&los, pela qualidade e
complementaridade, no quadro da competitividade internacional.

A Intervencéo Operacional Economiaira ser materializada através de sub-programas,
gue incluem aspectos ligados ao ambiente e que podem enquadrar algumas accdes
preconizadas no Plano Regional da Politica de Ambiente.

| ntervencéo Operacional Economia

Sub-Programa 1 — Actuar sobre os Factor es de Competitividade da Empresa

Inclui o apoio acgdes que integram, entre outros, a poupanca e racionalizacdo energética, sistemas de
qualidade e a preservacéo do ambiente.

Sub-Programa 2 — Promover Areas Estratégicas para o Desenvolvimento

Este sub-programa inclui incentivos a projectos em areas com forte potencial de crescimento
(incluindo tecnologias ambientais, servigos de melhoria ambiental e tecnologias energéticas),
projectos de valorizacdo e oferta de produtos de exceléncia na érea do turismo (aproveitamento e
valorizagdo do patriménio histérico) e projectos de valorizagéo e oferta de produtos turisticos de
vocagao estratégica (turismo da natureza, desportivo e cultural).

Visa o fomento de novos espacos de desenvol vimento econémico, actuando ao nivel dalocalizacéo
das actividades econdmicas, tanto numa Optica de ordenamento territorial como de criacdo de
condicdes para 0 aproveitamento ou desenvolvimento de zonas ou &reas com potencia de
crescimento.

Compreende, ainda, um sistema de incentivos a poupanca de energia, a racionalidade energética e ao
aproveitamento de energias renovaveis.

Sub-Programa 3 —Melhorar a Envolvente Empresarial
Apoia projectos relativos a criagéo ou a modernizagdo e consolidagéo das instituices de interface e
de assisténcia empresarial, tendo em vista a sua reorientacdo estratégica para um apoio efectivo as

empresas, e projectos de criagdo ou de modernizacdo dos laboratérios das instituicdes inseridas no
Sistema Portugués de Qualidade.

Este sub-programa financia, por outro lado, projectos de construcdo de infraestruturas de transporte,
armazenagem e distribuicdo de gas natural e de electricidade.

Intervengdo Oparadonal Génda, Tenadogia elnovagdo

Esta intervencdo operacional consubstancia-se em trés sub-programas, dos quais se
destaca 0 Sub-Programa 2, na perspectiva do eventual financiamento de algumas
accoes do Plano Regional da Politica de Ambiente.

I ntervencéo Operacional Ciéncia, Tecnologia e | novagao

Sub-Programa 2 — Desenvolver o Sistema Cientifico e Tecnolégico e de Inovagéo

No &mbito deste sub-programa, séo considerados especia mente relevantes, entre outros, 0s
objectivos de adaptaco ou construcéo de instal agcBes adaptadas as novas necessidades e as
exigéncias ambientais e de seguranca, bem como a Instalagdo de Redes de Observagdo e
Monitorizag&o, suportadas por Laboratérios de & D de Referéncia, especialmente no dominio do
controlo ambiental e da salde piblica.
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Dever-se-a ainda referir que, entre os seis programas operacionais aplicavels apenas
ao Continente, se encontra a Intervencdo Operacional Ambiente. Se € verdade que
alguns objectivos sectoriais e determinadas accOes horizontais desta intervencéo
operacional se destinam inequivocamente para apoio a accdes localizadas no
continente portugués, existe, contudo, um certo nimero de componentes desta
intervencao operacional que deveriam ser alargadas ao todo nacional.

Em particular, tendo em conta os objectivos relacionados como ar e o ruido e com a
educacdo ambiental, existem razdes que justificam a sua extensdo a Regi&o, visto que
prossegue 0 objectivo de dotar Portugal de infraestruturas e instrumentos que
permitam a obtenc&o e processamento de dados de natureza ambiental, bem como de
estruturas de deteccdo de tendéncias de fenOmenos ambientais, naturais e
comportamentais, para apoio a decisdo. Inclui, ainda, a informacéo, a sensibilizacdo
ambiental, a promocgéo da participacdo dos cidadaos e das suas organizagbes nos
processos de decisao no dominio do ambiente.

5.4. Estimativa de Custos e Recursos Financeiros

Para levar a pratica as acgoes propostas no Capitulo 4, € preciso estimar as necessidades
de investimento e identificar as fontes para 0 seu financiamento, que vao desde os
recursos financeiros préprios das entidades responsaveis pela sua prossecucdo, aos
programas operacionais com financiamento comunitario e as iniciativas nacionais e
comunitérias especificas para 0 ambiente ou para outras areas com interfaces com o
ambiente.

Este exercicio € fundamental para as entidades responsaveis pela implementacdo do
Plano programarem a execugdo das accdes, incluindo-as nos seus planos anuais, de
acordo com 0s recursos possiveis, mas também para apoiar na busca de fontes de
financiamento complementares e nos processos de negociacdo de financiamento a nivel
nacional e comunitério.

5.4.1. Avaliacdo dos Custos de Implementacéo

N&o se pretende apresentar um orcamento detalhado e exaustivo de todas as acgoes
propostas no Plano Regional da Politica de Ambiente. Embora, para os calculos, as
accoes tenham sido orgcamentadas individualmente, a sua apresentacéo em detalhe
poderia até ser restritiva para determinadas iniciativas, pois é extremamente dificil
prever com rigor aceitavel a dindmica gerada pela participacéo dos diversos agentes,
sobretudo dos privados.

Pretende-se, fundamentalmente, neste ponto, evidenciar o pacote financeiro global
do Plano e por area de intervencdo, revertendo para outros instrumentos de
planeamento, designadamente a preparacdo anual do Orcamento Regiona e, em
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particular, do seu Plano de Investimentos, a definicdo precisa e calendarizada dos
montantes necessarios a implementacdo das acgdes preconizadas.

Os trabahos de preparacéo do 3° Quadro Comunitério de Apoio na Regido, para o
periodo 2000-2006, determinaram a quantificacdo de numerosos investimentos na
area do Ambiente. Por isso, algumas ac¢des propostas no Plano Regiona da Politica
de Ambiente, designadamente as que envolvem grandes investimentos em
infraestruturas basicas, estéo ja previstas ou tém cabimento no Programa Operacional
Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira (POPRAM) e, em principio, tém
financiamento assegurado. Algumas destas accOes estdo discriminadas e
orcamentadas, mas em aguns dominios apenas estdo previstos 0s envelopes
financeiros. Nestes casos, as accOes propostas pelo Plano foram orcamentadas e
incluidas também nos investimentos com cabimento previsto no POPRAM. As
accOes ndo programadas no POPRAM e sem financiamento ainda assegurado foram
orcamentadas separadamente. Alguns destes investimentos estdo ja previstos mas
ndo foram incluidos no POPRAM por insuficiéncia de dotacdo, pelo que foram
remetidos para eventual inclusdo no Plano de Investimentos e Desenvolvimento da
Administracéo Regional (PIDDAR).

Algumas accdes sdo especificas para determinadas &reas de intervencdo, mas outras
sd0 multi-sectoriais e cruzam-se com diversos dominios. Assim, e de modo a ndo
haver duplicacdo de investimentos, nos casos em que foi possivel, as verbas foram
repartidas com base nas competéncias das entidades responsaveis pela sua
prossecucdo. Quando essa reparticao se revelou impraticavel, os investimentos foram
considerados na area em que a ac¢ao apresenta maior relevancia

E de referir, ainda, que um grande nimero das acgdes propostas no Plano ndo
implicam investimentos, antevendo-se, mesmo, que algumas delas nem envolvam
acréscimos nas despesas de funcionamento da Administragdo, pois podem permitir
umaracionalizacdo e maior eficéacia na utilizacdo dos meios disponiveis.

A orcamentacéo efectuada corresponde aos investimentos considerados prioritarios e
realizaveis para o periodo de vigéncia do Plano, sem contabilizar os custos normais
de funcionamento da Administracdo Regional e Local. No entanto, como foi referido
anteriormente, no Capitulo 4, o Plano ndo esgota todas as intervencdes necessarias na
area do ambiente e, para aém disso, muitas das ac¢bes ndo se esgotam no periodo do
Pano.

Assim, dependendo da dindmica gerada pelo sector publico e privado e dos recursos
gue venham a estar disponiveis, designadamente através de programas e iniciativas
nacionais e comunitérias, € possivel que as expectativas do Plano sgam
ultrapassadas. Por exemplo, em relacéo as autarquias, apenas foram contabilizados os
investimentos mais significativos, principalmente os previstos no POPRAM, mas
poderdo ser catalisados diversos outros investimentos que se integrem nas accoes
propostas no Plano.

Por outro lado, caso ndo sgjam satisfeitas as expectativas da Regido em termos de
financiamento externo, designadamente no ambito do 3° Quadro Comunitario de
Apoio, é de admitir que algumas accdes previstas ndo possam ser integralmente
implementadas no horizonte deste plano, cabendo, neste caso, a Administracéo
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Regional e Local definir as prioridades, de acordo com os recursos disponiveis, em
harmonia com os objectivos da politica de desenvol vimento socia e econémico.

A agregacdo final indica que os custos totais para a implementacdo do Plano
Regional da Politica de Ambiente venham a ser da ordem de 123 milhdes de contos,
com a reparticdo estimada desse montante pelas diversas &reas de intervencdo a
seguir apresentada.

Edimativa de Cudospara a lmplanentagdo do Plano

Unidade: contos

Investimentos Investimentos
Areasdeintervencéo programadoscom |  propostos sem TOTAL
cabimento no financiamento
POPRAM assegurado
1. Educacdo Ambiental 340 000 51 000 391 000
2. Participacdo Activa da Sociedade Civil 588 000 588 000
3. Legidacdo 10 000 55 000 65 000
4, Instrumentos Econdmicos e Financeiros 769 231 40000 809 231
5. Informacdo 15 000 126 000 141 000
6. Investigacd@o e Desenvolvimento 1110000 1110000
7. Estruturas Institucionais 536 000 536 000
8. Agricultura 11 750 000 380 000 12 130 000
9. Pecudria 2 020 000 2020 000
10. Silvicultura 2 458 000 2 458 000
11. Pastoricia 270000 270000
12. Pesca 2 472 286 2472 286
13. Indlstria Extractiva 630 000 630 000
14. IndUstria Transformadora 600 000 1315 000 1915 000
15. Producdo de Energia Eléctrica 6 049 231 5 000 000 11 049 231
16. Construcgdo e Obras Publicas 950 000 550 000 1500 000
17. Transportes 930 000 10915 000 11 845 000
18. Turismo 120 000 1420 000 1540 000
19. Comércio 30 000 30 000
20. Ar 200 000 130 000 330 000
21. Aguas Superficiais e Subterraneas 790 000 710 000 1500 000
22. Aguade Abastecimento 27 395 000 525 000 27 920 000
23. Aguas Residuais 11 992 900 4 965 000 16 957 900
24. Aguado Mar 1 540 000 1 540 000
25. Ruido 35 000 10 000 45 000
26. Residuos 15 428 100 290 000 15718 100
27. Substancias Perigosas 120 000 120 000
28. Solos 620 000 60 000 680 000
29. Paisagem 900 000 900 000
30. Biodiversidade 780 000 780 000
31. Areas Protegidas e Zonas Sensiveis 500 000 195 000 695 000
32. _Ordenamento do Territério 350 000 90 000 440 000
33. _Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem 3340 000 703 000 4 043 000
TOTAL 87 384 748 35 784 000 123 168 748
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5.4.2. Fontes de Financiamento

Para a cobertura das necessidades de financiamento do Plano Regional da Politica de
Ambiente, podem ser consideradas uma multiplicidade de fontes, entre outras, os
recursos préprios da administracéo regional e local, e os financiamentos nacionais e
comunitarios, principalmente através dos seguintes instrumentos:

» Programa Operaciona Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira (POPRAM),
para o periodo 2000-2006.

 Planos de Investimento e Desenvolvimento da Administracdo Regiona
(PIDDAR).

» Programas e iniciativas nacionais e comunitarias para a area do ambiente e suas
Interfaces com outros sectores, em particular os sectores produtivos.

e Aplicacdo das receitas geradas pela implementacdo dos principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador.

Programa Oparadonal Plurifundos

Nas negociacdes do 3° Quadro Comunitério de Apoio, em fase final, a seleccdo dos
investimentos e das accles a financiar foi sujeita a andlises vérias, que este tipo de
negociagdes sempre implicam, até determinar uma hierarquizacdo final imposta por
diversos constrangimentos que, no essencial, traduzem as prioridades atribuidas pelas
entidades regionais, face as restricdes de financiamento impostas pelo envelope
global disponibilizado para a Regido Autonoma da Madeira, pelos Fundos
Estruturais e pelo Fundo de Coeséo, para o periodo 2000-2006.

As acgdes propostas pelo Plano Regional da Politica de Ambiente e que estdo
previstas ou tém com cabimento no POPRAM, que representam 71% do
investimento total estimado, podem ser suportados pelos meios de financiamento
disponibilizados no ambito do 3° Quadro Comunitério de Apoio.

Planosde Invetimento e Dessnvolvimento da Adminidracgo Regional

Por forma a assegurar a componente regional dos investimentos propostos no
POPRAM com financiamento comunitério, esses investimentos sdo incluidos
também nos Planos de Investimentos e Desenvolvimento da Administracdo Regional
(PIDDAR), de acordo com a sua programagao para cada ano.

Existem também investimentos avultados previstos e considerados prioritarios, mas
gue ndo puderam ser contemplados no POPRAM por limitagbes dos financiamento
comunitarios estabelecidos. Estes investimentos poderdo ser incluidos nos PIDDAR
até 2006, considerando ou ndo a eventual comparticipacdo de outras fontes de
financiamento para além do Orcamento Regional.
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Programase InidativasNadonaise Comunitarias

No ponto “5.3. Instrumentos Financeiros’ foram enunciados os programas e
iniciativas nacionais e comunitarias que podem constituir fontes de financiamento
para numerosas acg¢les preconizadas pelo Plano Regiona da Politica de Ambiente,

desde que se consiga imprimir umadindmica regional apropriada.

Para as acgOes preconizadas pelo Plano Regional da Politica de Ambiente sem
financiamento previsto no Plano Operacional Plurifundos, indica-se de seguida, por
areas de intervencdo, de forma ndo exaustiva, algumas fontes de financiamento

nacionais e comunitarias que se considera serem mais indicadas.

Areas de | ntervencéo

Programas e I niciativas

Educacéo Ambiental Nacionais: Intervencdo Operacional Ambiente (actual mente n&o
aplicavel aRAM)
Comunitarios: Leonardo Da Vinci; Socrates; Juventude paraa
Europa; Acgdes Gerais de Informagéo e de Sensibilizagdo
Participacdo Activada Nacionais: Intervencdo Operacional Economia; Intervencéo
Sociedade Civil Operacional Ambiente (actualmente ndo aplicavel a RAM)
Comunitarios: Apoio as Organizages Europeias ndo
Governamentais de Defesa do Ambiente
Informacéo Nacionais: Intervencdo Operacional Ambiente (actualmente ndo
aplicavel aRAM)
Comunitarios. Acgles Gerais de Informacéo e de Sensibilizacéo
Investigacdo e Nacionais: Intervencdo Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Desenvolvimento Comunitarios: 5° Programa-Quadro em Matéria de Investigacdo, de
Tecnologico Desenvolvimento Tecnol 6gico e de Demonstracdo (IDT)
Agricultura Comunitarios; FEOGA; LEADER
Silvicultura Comunitarios: FEOGA; Acgdo Comunitéria para a Proteccdo das
Florestas Contra os Incéndios
Pastoricia Comunitarios: FEOGA

Industria Extractiva

Nacionais: Intervencdo Operacional Economia

Industria Transformadora

Nacionais: Intervencdo Operacional Economia

Producdo de Energia
Eléctrica

Nacionais: Intervencdo Operacional Economia

Comunitarios: SAVE; ALTENER; Energia, Ambientee
Desenvolvimento Sustentavel

Construgéo e Obras

Nacionais: Intervencdo Operacional Economia

Plblicas

Transportes Comunitarios: Mobilidade Sustentavel; URBAN

Turismo Nacionais: Intervencdo Operacional Economia

Ar Nacionais: Intervencdo Operacional Ambiente (actualmente ndo

aplicavel aRAM)

Aguas Superficiaise

Comunitérios: FEOGA; INTERREG

Subterraneas

Ruido Nacionais: Intervencdo Operacional Ambiente (actual mente n&o
aplicavel aRAM)

Solos Comunitarios. FEOGA

Paisagem Comunitarios. FEOGA
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Biodiversidade e Comunitérios: LIFE; Qualidade de vida e gestéo dos recursos vivos

Areas Protegidas e Zonas | « Comunitarios: LIFE; Qualidade de vida e gestdo dos recursos vivos
Sensiveis

Riscos Naturais e e Comunitérios: Programa de Ac¢do Comunitério no Dominio da
Induzidos pelo Homem Proteccéo Civil

Aplicacio das Reodtas Garadas pda |mplementaggo dos Prindpiosdo
Pduidor-pagador e do Utilizador-pagador

O principio do poluidor-pagador é um dos principios bésicos da politica comunitaria
em matéria de ambiente, aplicavel em todo o territrio europeu, determinando que

guem cause danos ambientais deve suportar os custos da prevencdo ou da
compensagdo dos mesmos.

Na Regido Autonoma da Madeira estédo a ser dados 0s primeiros passos neste
dominio, pelo que é indispensavel equacionar alguns aspectos politicos desta
problematica, 0 consenso socia e a avaliaco da sua eficacia ao servigo das politicas
de ambiente.

No caso de ser posto em prética, a sua aplicacéo conduzird, passo a passo, a obtencdo
de receitas, aliviando os or¢camentos publicos e libertando meios de financiamento
para algumas acgdes propostas no Plano Regional da Politica de Ambiente.

No entanto, € necessario ter em atencdo que as verbas geradas com a aplicacdo dos
principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador devem preferencialmente ser
aplicadas nas éreas em que essas verbas foram geradas, visando obviamente a sua
qualificacdo ambiental. Esta atitude contribui para a aceitabilidade destes
instrumentos e para a transparéncia da gestdo ambiental .
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6. Mecanismos de Avaliacao e Revisao do Plano

O Plano Regional da Politica de Ambiente da Regido Autonoma da Madeira ndo deve ser
um instrumento estatico, deve ssim acompanhar as transformagdes da sociedade, tendo
presente a dindmica do desenvolvimento socio-econdmico, o aumento da sensibilidade
para as questdes do ambiente e as exigéncias crescentes no dominio da qualidade do
ambiente e da qualidade de vida.

Nesta perspectiva, entende-se necessario proceder ao acompanhamento da implementacéo
das acgdes e recomendacdes do Plano, a avaliacdo do seu desempenho e arevisdo no fim
do seu horizonte temporal.

As principais actividades de acompanhamento relativas a implementacdo do Plano,
atribuidas a entidade responsavel pela coordenacéo da politica de ambiente na Regido, sdo
as seguintes:

Reuni &es periddicas de auscultagdo com as entidades responsdveis pelaimplementacéo das
accOes e recomendagbes do Plano.

Levantamento do progresso da execucdo das ac¢les e recomendagdes, e das dificuldades
existentes, junto das entidades responsaveis pelaimplementacdo das acces e
recomendactes propostas no Plano.

Sondagens de opini&o publica e de diversos grupos da sociedade civil sobre o grau de
satisfacdo relativo a qualidade do ambiente e as expectativas criadas pelo Plano.

Elaboracéo de relatérios de progresso sobre a execugdo das accdes e recomendactes
propostas no Plano, para submeter a um processo de avaliacdo.

Divulgagéo dos progressos da implementagéo do Plano.

Para o levantamento do progresso da execucdo das accOes e recomendacOes, e das
dificuldades existentes, é necessario elaborar um questionario especifico para cada umadas
entidades que participam na implementacdo do Plano, tendo como referéncia as accoes
propostas, de modo a recolher também os dados necessérios aos rel atérios de progresso.

Os relatorios de progresso, que tém por objectivo fazer um ponto de situagdo e fornecer os
indicadores para a avaliagdo da implementacdo do Plano, baseando-se na auscultagéo das
entidades responsaveis pela execucdo das accdes e recomendacbes, bem como da
sociedade civil, deverdo ser elaborados de dois em dois anos. 2001, 2003 e 2005, tendo por
referéncia as linhas de orientagcdo estratégicas e procurando estimar o nivel de satisfacéo
em relacdo aos obj ectivos preconizados.

A estrutura base destes relatorios de progresso deveraincluir os seguintes pontos:

* Andise daexecucdo das accles e recomendagdes,

o
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» Veificac8o da satisfaco dos objectivos da politica regional de ambiente e das linhas de
orientacao estratégicas;

* ldentificacdo de dificuldades e constrangimentos a implementacdo das acgdes e
recomendacoes,

» Propostas de medidas para superar as dificuldades detectadas, nomeadamente ao nivel
das fontes de financiamento, da legislacdo, do acesso a informacgéo e dos recursos
humanos.

O processo de avaliacdo ndo deverd, de forma alguma, limitar-se a analise dos indicadores
de realizag&o financeira, pois sdo propostas diversas ac¢des cuja importancia ndo tem uma
traducdo monetaria. Este processo devera incidir essencialmente na analise da satisfagéo
dos objectivos preconizados, envolvendo as entidades da Administracdo Regiona e Loca
com responsabilidades na &rea do ambiente e representantes da sociedade civil, de modo a
gue sejam confrontados diferentes pontos de vista e diferentes sensibilidades, para uma
avaliacdo objectiva dos progressos da implementacéo do Plano.

Nesse sentido, devera ser designada uma Comisséo de Avaliacdo com representantes do
Governo da Regido Autdnoma da Madeira, das autarquias e da sociedade civil, tendo como
principais incumbéncias emitir um parecer sobre o grau de execucdo do Plano, alicercado
nos relatdrios de progresso, e apresentar recomendactes aos responsaveis pela politica de
ambiente para superar as dificuldades identificadas. Em alternativa, essas fungbes de
avaliacdo poderiam ser atribuidas a Comisséo Regional de Ambiente ou a outra estrutura
de natureza semelhante que venha a ser instituida, integrando representantes da
Administracéo Regional e Local e da sociedade civil.

Uma componente importante do processo de avaliagdo do Plano passa pela opinido publica
e pela notoriedade das acc¢Oes desenvolvidas perante a sociedade. Assim, é fundamental
divulgar o Plano e os progressos alcangados, através da publicacdo de um documento
sintese do Plano, de brochuras de progresso e de eventos periddicos.

Finalmente, no ano 2006, dever-se-a proceder a revisdo do Plano Regional da Politica de
Ambiente, para entrar em vigor no inicio de 2007, tendo em consideracdo a experiéncia
anterior, por forma a melhorar o seu desempenho e procurar responder as solicitacdes
relativas ao ambiente, preparando a Regido para o periodo que se segue a concluséo do
3° Quadro Comunitario de Apoio.

Calendarizacio dosRdatdriosde Progresso eda Reusio

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1° Relatorio de progresso -
2° Relatrio de progresso -

3° Relatdrio de progresso

]
i -
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