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O Plano Regional da Politica de Ambiente é constituido por dois documentos. um com a
caracterizacdo base do ambiente na Regido Auténoma da Madeira e o outro com o
desenvolvimento de uma estratégia consubstanciada num conjunto de medidas de
intervencéo.
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Grandes objectivos da politica regional de ambiente; linhas de orientacdo estratégicas,
programas de accdo e recomendagdes, mecanismos para a implementacdo do plano;
mecanismos de avaliacdo e revisao do plano.

Caradeizacio Bae
Enquadramento institucional; politica regiona de ambiente; caracterizagdo das actividades
com incidéncia ambiental; caracterizacdo geral do estado do ambiente.



Coordenacao:

« Prof. Doutor Francisco Nunes Correia, Instituto Superior Técnico
* Eng. J. M. Melim Mendes, Vice-presidente Executivo daAREAM

Grupo Executivo:

Eng. J. M. Melim Mendes, AREAM
Eng. Diogo de Freitas, AREAM
Eng? Elizabeth Olival, AREAM

* Eng. Filipe Oliveira, AREAM
* Eng?lsabel Correia, LREC
e Argt. Paulo Silva, DRA

Colaboracéo da Dra. Jovita Freitas no ponto “ 2.2. Legislacdo em Matéria de Ambiente”

Grupo de Acompanhamento:

Presidente: Eng. Daniel Figueirada Silva, Director Regiona de Ambiente

Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas —
Eng? Maria Gorete Alves Ferro Freitas

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e
Parlamentares — Dra. Maria lsabel Correla Lencastre da
Costa

Secretaria Regional da Economia e Cooperagéo Externa

— Eng? AnaCrigtina F. M. Nunes Murilhas

Secretaria Regional da Educacdo — Dr. Rafael Duarte
Pestana Figueira Santos, Dra. Ana PaulaNoitee
Dr. Jo&o Baptistada Silva

Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente

— Eng. Fernando Oliveira

Secretaria Regional do Plano e Coordenagdo —

Dr. Carlos Miguel Teixeira Gama e Dra. Fernanda Maria
T. Baltazar Ribeiro Caires

Secretaria Regional dos Recursos Humanos —
Eng®Maria TeresaLima

Secretaria Regional do Turismo e Cultura— Eng. Carlos
Alberto C. Bixir&o e Dr. Paulo Sousa

Direccdo Regional de Saneamento Bésico —

Eng. Delfino Gongalves

Direcgdo Regional de Urbanismo — Eng. José Daniel
Vieirade Brito Figueiroa e Arqgt? Rosario Coelho

Participantes individuais convidados:

Eng. Fernando Silva

Eng. Gongalo Nuno Araljo
Eng. Jodo Reis

Dr. Luis Miguel Sousa

Dr. Manuel Biscoito

 Laboratério Regional de Engenharia Civil — Eng.

Antoénio Gongalves da Costa e Eng. José Carlos Magro

Ingtituto de Gestéo daAgua/ Investimentos e Gest&o da
Agua, SA — Eng. Anténio Jorge dos Santos Pereirae
Eng. Pimenta E. de Franga

Parque Natural da Madeira— Eng. Henrique Miguel de
Figueiredo da Silva Costa Neves

Associagdo de Municipios da Regido Autonoma da
Madeira— Eng. Jodo Correia

Universidade da Madeira— Prof. Doutor José Carlos
Marques

Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. — Eng. José
Luis Ferreira Pinheiro

Conselho Regional da Madeira da Ordem dos Bidlogos
— Dr. Anténio Domingos de Sousa Abreu

Clube de Ecologia Barbusano — Dra. Maria Natividade

Correia Rodrigues de Jesus e Dr. Diamantino Joel
Correiados Santos

Cosmos - Associacdo de Defesado Ambiente e da

Qualidade de Vida— Dr. Anténio Tanque e Dr. Gil
Canha

Quercus Madeira— Dr. Helder Spinola de Freitas e
Idalina Perestrelo

Dra. Mariado Céu Dias
Eng. Pedro Ferreira

Dr. Raimundo Quintal

Brig. Reynolds Mendes
Prof. Ruben Antunes Capela



Indice

L. INTRODUGAO ..t e e e e e e e e e e e e e e e 1
2. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E NORMATIVO ..t ci e aeeeeeeeaeaeas 3
2.1. COMPETENCIAS EM MATERIA DE AMBIENTE
N S R €101/ =12\ L@ i =] [0 N USROS
2.1.2.  GOVERNO DA REPUBLICA.....ceitesttettestestesttestessesstessesseasessesseasssssesssessessesssassessessssssssssessensesssessessesssssssssssssensessesssessessesssssseessensessenssessens 9
2.0.3.  AUTARQUIAS. .. ttetteteiteettatestesstetesseaseessesseeseassssseassanseaseessesseaseassssseassanseaseessesseaseeseesseessentensease e senbeeseesseaaeensenteaseenseabeeseenaesaeensensensennen 10
2.1.4. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL . ..eciueiitieitieiiteesteeeiteesteesseastessseessessseassessssesasessseessesssssessessssesasessseessessseessessnsesssessnseessessnsennns 11
2.2, DIREITO DO AMBIENTE . 1.t ttututttntt sttt tan et e et et et et e et e et st et e st et e st et e et et n e et et e e ae e neeteneanananens 12
2.2.1.  APLICAGAO DO DIREITO COMUNITARIO DO AMBIENTE ..euveuteutrtieesessesseeesessessesesseseeseesessessesessessensssessessesessessensesessensenessessesessessensenesses 12
2.2.2.  APLICAGAO DO DIREITO NACIONAL DO AMBIENTE .....ciutteuteuersesseseesesseeestssessesesaessessesessesseseasessessasessessessesessenseseasensensssesseseesessenseneasn 15
2.2.3.  DIREITO REGIONAL DO AMBIENTE ..eutiiteittetessesseesesseeseessessessessssssssssessessesssessesssssssssssssessessesssessessessssssssssessensessesssessessessssssesssensessensen 20
3. POLITICA REGIONAL DE AMBIENTE ... ettt e e e 22
3.1, ORIENTAGOES GERAIS ... ttttttttttte e teata et e e e et et ettt et e et ettt e e e e s e e e e et e e e e et e eae e aeea e e ae et e aneneennaneenes 22
3L 2. PRINCIPAIS ACGOES ...ttt ttitt ettt et ettt et et ettt e et et e et e e et et e ettt e e et et 23
3.2.1. INFRAESTRUTURAS BASICAS E AMBIENTAIS.....ueiueeteetteseessessesseessessesssassessesssessessessssssssssessessesssessessesssssssssssssensessesssessessessssssesssensessenen 23
3.2.2.  ORDENAMENTO DO TERRITORIO ..c.vteuteiteittestestesseessesseeseessessesseesssssssssassessesssessessessssssssssessessesssessessesssssssssssssensessesssessessessssssesssensessensen 23
3.2.3.  CONSERVAGAO DA NATUREZA .24
3.2.4.  EDUCAGAOD AMBIENTAL...ccuveeiteeeteesteeeseestessseessessseassessseessesssssessessnssessesssssessessnsseasessssessesssssessessnsesssessssessessseessessnsesssessnseessessnsesnn 25
3.3. RECURSOS FINANCEIROS PARA O AMBIENTE. ..t ututtuttttnttettneteneeraeaeettenenesteseae st nesteneae et reateneasananens 27
4. CARACTERIZA(}AO DAS ACTIVIDADES COM INCIDENCIA AMBIENTAL ...cceane..... 30
L T =l @] o 11 = 30
.11, AGRICULTURA. ..cutttestesttatestesstestassesssassessesssassssasassasessesssessesssasssssesssantesseeasesbesseessesaesasenteabeaae e seebeeseebeaaeeabe b e aseeasenbenbeeaenaeensenbensennen 30
.12, PECUARIA.....ciittetteite st ettett sttt et e sttt e s te s b e st e sae s ae e st et e e st e ae s b e e se e eeeh e easem e e e beeae e b e e b e e Rt e na e e Rt e R £ e A e eae et e e R e e R e e At eR e e Rt e b e eRe et e beeReeeenaeeneebenteenen 35
1.3, SILVICULTURA. ..etttutestestteeestesstestassesseessessesssassesaeessasesseessesbeeseessssseaasenteebeeasesbeebeeseeaaeeaeenEeebeeae e be e b e e b e e seehe e R be b e nbe e s e beebeeeenaesasenbensennen 39
A 1.4, PASTORICIA ..cctietiete st etiete st st e te s bt st e ste s bt e seesaesae e s tebe e st e ssesbeeseeseesheea s em b e e beeaee e b e eb e e st e naeshe e R Eeebe e et e b e e b e e h e e e e eae e Rt e b e ebe e b e e beebeeeenaeensenbenseenea 44
4.1.5.
S =l @] ] =101 8] N1 51 T L
4.2.1.  INDUSTRIA EXTRACTIVA .outiitiiiieitistt et stestes e ste st te bt s esae s beebeesaesaesasesbeebeease s b e e b e e seesaeehe e s beebe S ae et e e b e e s e e et nae e At et e ese e b e beebeeeenaeentenbensennen

4.2.2. INDUSTRIA TRANSFORMADORA
4.2.3. PRODUCAO DE ENERGIA ELECTRICA
4.2.4. CONSTRUGAO E OBRAS PUBLICAS ....c.uviiitieiiieitie et esteesteestessseestessteeatessaseeasessaseeasessaseasessaseesessnseeabessaseessesssseessessnsesssessnseessessnsenns

4.3. SECTOR TERCIARIO...

.31, TRANSPORTES. ....teteuteutrutrsestesessessestasesensasesaeseeseasessese et e asesseaeaeeaees e eb e s eaees e eEeasea e eae1eeaeeh e b e s e aeeE e b e aeeh e Heea e e b e eb e s eneeh e b en s enenaeneen e et e be e eneenn

Z.3.2.  TURISMO ..uteuieuitiatenteut sttt ettt et e bttt eaesa et e bt b e e e st e b e e e s e e heee £ e e s £ eh e E e e e s £ e b ea s ea e eae HEea e eh e b e s oA e e b e £ e a e eh e HH e e e R £ e R e R e R e e bt R en b en e nae e e s e e b e b e neenn

G TR TR @0 1111 o [ TSSOSOt
5 CARACTERIZA(}AO GERAL DO ESTADO DO AMBIENTE ..ot 92
L T O Y 92
5.2, A GUA e 95
5.2.1.  AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS. .......coevteeversessesesessesssssasssesssssssessesssssssessssssessssssesssesssessassssssesssssssnsssssesssessesssssassseesssssanses 95
5.2.2.  AGUA DE ABASTECIMENTO. ....oocveoeeereeessesssssessessesssessesssesssesssesssssassseessssssessesssesssesseesssssasssesssesssessessassssessassssssesssasssasssessasssssssensesens 100
5.2.3.  AGUAS RESIDUAIS. .....oocveceeeeeeeeeseeseaeeaesaesssessesssessses s sses e s sessssssesseessaesses e s s s ee e s s saes e s s et es s sase s es s e ssensnssesssesssns s sasrssensnsens 107
5.2, AGUA DOIMAR ....eeueeereeeeneeeseeesseesssseessseessseeessseeess a4 8 5821228485888 8425858558428 E 4258422584 £ 585t 117
L0 FE (1[50 P 122
B4, RESIDUOS ...ttt e 126

D . SUBSTANCIAS PERIGO S AS . .. ittt ittt ittt ittt ettt e et ettt e et e e et e e et e e et e et e et e et e et e et e e te e ate e ateeateeaneanees 142



LT TS Yo 0 1 PR 144

L TR A Y 1= ] = 147
5.8, BIODIVERSIDADE ... .tuttttttttttteat e te et et et e et e et e s et e et e et e et et 150
5.9. AREAS PROTEGIDAS E ZONAS SENSIVEIS ... ..iveeetsteeete e eseeeteeeeee e e e e e e e e e e et e e s et e e e et e e e e 153
5.10. ORDENAMENTO DO TERRITORIO .11ttt ttttenaeateneeae et et eaeeaeeaeeae e eaeae e e e e e e e e e et eaeea e eaeeaenaenaenaeneeneeneen 159
5.11. RISCOS NATURAIS E INDUZIDOS PELO HOMEM. ... . 0.ttt st ettt ettt e et a e e e e e e e e e et e e e e e e e e aenaeneenaenean 161

B. CONCLUSOES ..ot e i 168



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

1. Introducao

Para a elaboracdo do Plano Regiona da Politica de Ambiente, atendendo a fata de
informacdo sistematizada, foi necessario efectuar uma caracterizacdo do estado do
ambiente na Regido, por forma a situar o ponto de partida e identificar as barreiras e
constrangimentos, bem como as oportunidades e beneficios que se pode antever com a
implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Esta caracterizacdo € uma etapa fundamental para determinar as necessidades de
intervencdo e estabelecer as prioridades e as linhas de orientacdo da politica regional em
matéria de ambiente, as quais devem acrescentar coeréncia e visdo global ao conjunto
muito diversificado de acgdes que irdo materializar este plano.

Este documento deveria, tanto quanto possivel, definir indicadores ambientais, que
permitissem caracterizar a situagdo de referéncia e estabel ecer metas concretas de melhoria
da qualidade do ambiente, nafase de desenvolvimento das estratégias do Plano, bem como
avaliar o grau de eficécia das acgdes a implementar. Constatou-se, no entanto, que este
desiderato €, em certas areas e sectores sensiveis do ponto de vista ambiental, actualmente
inatingivel, por insuficiéncia ou fraca fiabilidade de dados. Em consequéncia a descricéo
de algumas situacdes de referéncia apresenta uma débil base quantitativa no que concerne
aindicadores de estado e de pressao.

Numa primeira fase dos trabalhos, que correspondeu essencialmente a discusséo com o
Grupo de Acompanhamento, foram definidos os objectivos gerais a alcancar com a
realizacdo do Plano Regional da Politica de Ambiente e, a partir dai, desenvolveu-se a
metodol ogia para a caracterizacdo da situagéo de referéncia.

Em seguida, foram elaborados varios questionarios especificos dirigidos a diversas
entidades com competéncias ou intervencfes relevantes na area do ambiente. Estes
guestionarios foram a base do trabalho de caracterizacéo das actividades e do estado do
ambiente, complementados com informacdo recolhida de outras fontes, por forma a
superar as insuficiéncias encontradas.

Para dém da importante funcdo de recolha de informacdo, foi também objectivo dos
guestionarios promover o envolvimento dos diversos parceiros, em particular 0s
representados no Grupo de Acompanhamento, no sentido de catalisar a sua participacéo
efectiva na fase de implementac&o das politicas propostas pelo Plano.

A caracterizagdo base do Plano Regional da Politica de Ambiente é efectuada em seis
capitulos onde sdo abordadas as vertentes e teméticas consideradas rel evantes.
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Caracterizacdo Base

O capitulo 2, relativo ao Enquadramento Institucional e Normativo, tem por objectivo
identificar os actores com competéncias em matéria de ambiente, bem como os
mecani smos e 0s i nstrumentos | egislativos existentes.

No capitulo 3, relativo a Politica Regional de Ambiente, sdo enunciados os antecedentes,
as motivagbes e as redizagbes da politica regional de ambiente, indicando,
fundamentalmente, as principais medidas, no que concerne a infraestruturas basicas,
ordenamento do territorio, conservacdo da natureza e educacdo ambiental, bem como os
meios financeiros afectos ao ambiente.

No capitulo 4, Caracterizacdo das Actividades com Incidéncia Ambiental, pretende-se
identificar e avaliar as causas de degradacdo ambiental dos diferentes sectores de
actividade econdmica. Esta caracterizacdo das actividades reveste-se de grande interesse
para o Plano Regiona da Politica de Ambiente, uma vez que é sobre estas que incidirdo
grande parte das medidas de prevencéo e de correcgéo das disfungdes ambientais.

No capitulo 5, Caracterizacdo Geral do Estado do Ambiente, descreve-se e
determina-se o grau dos problemas ambientais existentes e a sua evolugéo, identificando as
causas e agentes de degradacéo.

Termina-se este volume com o capitulo 6, Conclusdes, onde se sublinha, de um modo
muito breve e sintético alguns aspectos que ressataram do trabalho desenvolvido,
designadamente a falta de informagéo e de indicadores do estado do ambiente na Regi&o
Auténomada Madeira,
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2. Enquadramento Institucional e Normativo

Embora o papel do Governo seja basilar na conducdo das politicas de ambiente, estas ndo
devem ser consideradas como uma mera responsabilidade que se esgota na accdo do
Governo e da Administracdo. Pelo contrério, as politicas de ambiente devem resultar da
iniciativa e da acc@o de diversos 6rgéos e da sociedade civil, nas suas vérias formas de
organizacao.

A grande diversidade de interlocutores necessariamente envolvidos na problemética
ambiental, o facto da politica de ambiente visar, em Ultimainstancia, a gesto de valores e
de bens comuns e as profundas incidéncias que tém, de forma horizontal e abrangente, em
toda a sociedade, determinam o envolvimento, 0 mais alargado possivel, dos cidadéos e
suas organi zagoes representativas.

Esta visdo ndo significa que o Estado se deva demitir do papel fundamental que Ihe cabe.
Enquanto estrutura organizada que emana da propria sociedade, gerida por quem se
submete a legitimacdo democratica, o Estado tem um papel essencial e insubstituivel.
Cabe-lhe, entre outras funcdes, de natureza corrente, assegurar a continuidade das politicas
de ambiente, 0s seus objectivos de longo prazo e o cumprimento, equitativo e transparente,
dalegislacéo em vigor.

Ressalvadas as funcbes do Estado em matéria de ambiente, deve ser posto énfase na
participacdo dos multiplos agentes relevantes para a politica de ambiente, dando um
destaque muito particular as Autarquias Locais, que sdo, também, parte integrante do
estado a nivel local, investidas de poder e de legitimidade propria.

Merece, ainda, ser sublinhado o papel das organizagbes de defesa do ambiente que
constituem polos de debate com maior coesdo por estarem organizados em torno de
interesses ou motivacdes especificas.

No ambito juridico, aintegracdo de Portugal na Unido Europeia determinou a obrigacdo de
assumir 0 acervo comunitario existente a época da integracéo, bem como a de observar as
normas a criar pelas instituicbes comunitérias no ambito das competéncias que lhes sdo
atribuidas pelos Tratados e que decorrem da delegacdo de soberania que se opera com a
adesdo. Neste contexto, é importante equacionar como € assegurada a observancia e
aplicacdo das normas comunitérias e que inter-rel agdes se estabel ecem entre estas normas e
o direito nacional, bem como as respectivas articulagbes com a capacidade de competéncia
legislativaregional.

Regido Autonoma da Madeira 3
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2.1. Competéncias em Matéria de Ambiente

Neste ponto procura-se sublinhar as competéncias em matéria de ambiente das varias
instdncias com relevancia neste dominio, com particular énfase para 0o Governo
Regional.

Além das entidades publicas sublinha-se o papel das organizacdes da sociedade civil
com actuacdo na defesa e valorizagdo do ambiente e da conservacdo da Natureza, com
crescente reconhecimento da sua importancia.

2.1.1. Governo Regional

Compete a0 Governo Regional, entre outras atribuigdes, conduzir a politica da
Regido, defendendo a legalidade democrética e adoptar as medidas necessarias a
promocgdo do desenvolvimento econdmico e socia e a satisfagcdo das necessidades
colectivas regionais. Compete-lhe, também, orientar, coordenar, dirigir e fiscalizar os
Seus servigos, os ingtitutos publicos e as empresas publicas e nacionalizadas que
exercam a sua actividade exclusiva ou predominantemente na Regi&o.

Embora a politica de ambiente, no ambito da organica do Governo Regional, estegja
atribuida & Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente, o certo é que ndo
se limita a accdo desta Secretaria Regional. A probleméatica ambiental, enquanto
resultado da interaccdo das actividades humanas com o meio envolvente, é relevante
para todos os sectores e diz respeito a todas as &reas da governacdo. No entanto, tém
destaque particular aquelas que estdo mais directamente ligadas as actividades
produtivas ou que tém uma natureza especia mente estruturante.

Deve-se sublinhar que as estruturas organicas constituem um nucleo central de
qualquer sistema institucional, na medida em que consagram as condic¢des bésicas
para 0 exercicio das competéncias e exprimem uma concepcdo do universo de
problemas fundamentais a que é necessario dar resposta.

Contudo, a este propdsito, recorde-se que as institui¢des ndo sdo entidades abstractas
definidas numa qualquer lei orgénica, mas antes realidades concretas, constituidas
por recursos fisicos, recursos humanos e procedimentos, e que devem ser avaliadas
nos seus desempenhos.

Postos estes aspectos prévios, sao apresentadas de seguida as principais atribuicdes
em matéria de ambiente do Governo Regional.

A Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente (SRESA) € o 6rgdo do
Governo Regional ao qual compete definir e orientar a politica regional nas &reas do
ambiente, estradas, habitacdo, obras publicas, recursos hidricos, saneamento basico e
urbanismo, coordenando a elaboracdo dos respectivos planos de desenvolvimento e
promovendo 0 seu cumprimento.
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Dos servicos tutelados pela SRESA, sublinha-se a seguir as principais atribuicdes
relevantes para o ambiente.

A Direccdo Regional de Ambiente tem por missdo coordenar a politica de
conservacdo e gestdo do ambiente promovendo a preservacdo e melhoria da
qualidade de vida, criando os meios adequados para assegurar a integragdo das
politicas de crescimento econdmico e social, de gestdo racional dos recursos naturais
e de proteccdo do ambiente e conservacéo da natureza, bem como promover accoes
de sensibilizacdo e apoiar a participacéo dos cidaddos em iniciativas conducentes a
defesa dos componentes ambientais.

A Direccdo Regional de Saneamento Basico € o 0rgéo destinado a coordenar a
politica regional no sector, designadamente, procedendo a planificacéo e execucdo de
estacOes de tratamento e emiss&rios finais de aguas residuais, e planificando,
executando e procedendo a exploracdo de infra-estruturas de saneamento basico para
destino fina de lixos. Compete-lhe, também, exercer fungdes inspectivas e
normativas nos seus dominios de actuacao.

A Direccdo Regional de Urbanismo incumbe coordenar a politica de planeamento
urbanistico e territorial, formular principios orientadores do ordenamento territorial,
promover e acompanhar a elaboracdo de planos de ocupacéo e velar pela coeréncia
das diversas intervengdes urbanisticas com esses planos. Sdlienta-se ainda a
colaboracéo com as autarquias locais na realizacdo dos estudos e acgdes a concretizar
no ambito dainstalacdo de infraestruturas e equipamentos de utilidade colectiva.

Na Direccdo Regional de Obras Publicas sublinha-se as competéncias exercidas
relativas a gestéo e fiscalizagdo dos cursos de agua da Regido, e das suas margens.

A Direccdo Regional de Estradas tem a competéncia de proceder a avaliacdo do
impacte ambiental das infraestruturas rodoviérias.

Como 6rgdo consultivo do Secretério Regional do Equipamento Social e Ambiente
compete a Comissdo Regional de Ambiente emitir pareceres sobre a definicdo da
politica e execucdo das accdes de defesa do ambiente e do patriménio natura e
apresentar propostas, sugestoes e recomendagdes no mesmo ambito.

O Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC), tutelado pelo Secretario
Regional do Equipamento Social e Ambiente, tem como principais competéncias em
matéria de ambiente prestar apoio a0 desenvolvimento da investigagdo no dominio
da prevencéao e controlo das disfun¢des ambientais e promover o estudo das melhores
tecnologias para a reducdo das emissdes poluentes. Compete-lhe, também, controlar
a adequada delimitacdo dos niveis de qualidade dos componentes ambientais.
Compete, ainda, ao LREC colaborar na exploracéo e gestdo dos recursos hidricos no
ambito da qualidade procedendo a caracterizacdo fisica e bioldgica para o controlo
de qualidade da agua.

A IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, S.A. tem por objecto, em regime de
concessao, a exploracdo do Sistema Regional de Gestdo e Abastecimento de Agua da
Madeira, o qual compreende as seguintes areas e actividades:
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» Captacdo, producdo, tratamento, transporte, distribuicdo em ata, aproveitamento
mini-hidrico, abastecimento e controlo da qualidade da agua;

» Concepcdo, construcao, extensdo, recuperacao, renovacdo, manutencdo e melhoria
das obras e equipamentos necessarios;

» Dessalinizacdo, distribuicdo de &gua em alta e baixa, irrigacdo agricola, drenagem
e destino final supramunicipal das aguas residuais urbanas nailha do Porto Santo;

» Distribuicéo de &gua em baixa a infra-estruturas cujo abastecimento, atenta a sua
dimensdo e natureza, os respectivos municipios ndo tenham condi¢des de

assegurar;

» Planificacdo, execucdo ou exploracdo de obras hidraulicas relativas a drenagem,
transporte, tratamento e destino final de aguas residuais e pluviais urbanas no
estritamente necessario a salvaguarda ou preservacdo da qualidade do Sistema.

A Secretaria Regional de Agricultura, Florestas e Pescas (SRAFP) é o 6rgéo do
Governo Regional ao qual compete definir e coordenar a politica regional nos
dominios da agricultura, florestas, conservacdo da natureza e pescas.

Das DireccOes Regionais que integram a SRAFP, destacam-se as atribuicbes e
competéncias mais relevantes para o ambiente.

A Direcciio Regional de Agricultura compete promover a execucdo da politica e
objectivos definidos pelo Governo Regional para os sectores agrério e alimentar.
Dentro das suas atribuicbes, com reflexos ambientais destaca-se as relativas a
modernizagdo de regadio, incluindo estudos sobre novas técnicas de regadio e a
colaboracdo com as entidades regionais no dominio da gestéo dos recursos hidricos,
promovendo o desenvolvimento dos aproveitamentos hidroagricolas. Ainda, o facto
de gerir e assegurar o funcionamento dos matadouros publicos da Regido.

A Direccdo Regional de Florestas incumbe promover a execucdo da politica
definida pelo Governo Regional para o sector florestal, adoptando as medidas
necessarias a conservacdo e ao desenvolvimento do patriménio florestal e
promovendo as medidas e as ac¢les necessérias a prevencao e deteccdo de incéndios
florestais. Tem, também, responsabilidades relativas ao regime silvopastoril e aos
recursos cinegéticos e aquicolas de aguas interiores.

A Direccdo Regional de Pescas tem atribuicOes relativas ao uso e proteccdo dos
recursos € meios aquaticos, tendo em vista a sua exploracéo racional e sustentada,
assim como o seu equilibrio ecologico, bem como participar na gestéo e proteccéo
dos recursos e meios aguaticos da subarea da Madeira da Zona Econdmica Exclusiva
e, ainda, proceder ao reconhecimento e caracterizacdo fisica, quimica e biolégica do
ecossistema marinho da referida subarea.

Dentro das atribuigdes da Direccdo Regional de Pecuaria destacam-se as accles

relativas & higiene publica veterindria, com vista a salvaguarda da salde publica e a
proteccdo do meio ambiente, bem como a realizacdo de andlises e exames no ambito

Regido Autonoma da Madeira 6



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

da ecologia, tendo como objectivo contribuir para o estudo e preservagdo dos
recursos naturais e em especial dos animais silvestres.

Dentre os servicos tutelados pela SRAFP, assume grande relevo para a problemética
ambiental na Regido o Parque Natural da Madeira. Destaca-se, entre as suas
numerosas atribui¢des as relativas a promog¢do do plano de conservacdo da natureza a
nivel regional, a elaboracdo de estudos e propostas visando a preservacdo do
patrimoénio genético, a gestdo racional da flora e da fauna e a proteccéo das espécies,
e 0 desenvolvimento harmonioso e equilibrado dos diversos ecossistemas regionais.

E de sublinhar, ainda, a gest&o das reservas naturais que se encontram fora da area do
Pargue Natural da Madeira.

S8o atribuicdes da Secretaria Regional do Plano e da Coordenacao, definir e
coordenar a politica regiona nos dominios da administragdo publica regiona e local,
estatistica, financas, informética, orcamento, contabilidade, gestdo e controlo do
patrimoénio regional, planeamento, entre outras.

Destacam-se, pelas suas interfaces com 0 ambiente e o ordenamento do territério, os
seguintes servicos.

A Direccao Regional do Planeamento que tem, entre outras, as atribuicOes de:
desenvolver o0s estudos necess&rios ao conhecimento do processo de
desenvolvimento e de ocupacdo do espaco regiona e das interdependéncias
territoriais; e elaborar estudos estratégicos relativos ao ordenamento do territério, na
perspectiva da optimizacao e racionalizagdo da ocupacdo do espaco, com vista ao seu
desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentavel.

O Gabinete do Planeamento e Ordenamento do Territério, € um servico que
funciona na dependéncia directa do Secret&io Regional e tem por atribuicdes
acompanhar, sem prejuizo das funcfes legalmente atribuidas a Direccdo Regional do
Planeamento ou a outras entidades, o Plano de Ordenamento do Territorio da Regiéo
Auténoma da Madeira (POTRAM) e a elaboracéo de planos e programas de ambito
hierarquico inferior, nomeadamente o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) e os planos directores municipais (PDM).

A Secretaria Regional de Economia e Cooperacdo Externa, é o departamento do
Governo Regiona da Madeira que tem por atribuicdes definir as acgdes necessérias
ao cumprimento da politica regional respeitante, entre outras, a indlstria, comércio,
energia, transportes terrestres, transportes maritimos e portos, e zonafrancaindustrial
daMadeira

Com particular relevancia pelas eventuais implicagdes ambientais, destacam-se
atribuicbes exercidas pela Direccdo Regional do Comércio e Industria e pela
Direccdo Regional dos Transportes Terrestres.

Em particular incumbe a Direccdo Regional do Comércio e Industria atribuicbes
relativas ao licenciamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos industriais, de
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pedreiras e extraccdo de areias e similares, bem como informar os processos de
ocupacdo e expropriacdo dos terrenos necessarios ao aproveitamento de massas
minerais, e pronunciar-se acerca das respectivas areas de reserva.

Deve, também, realizar vistorias e propor o licenciamento de chaminés de descarga
de efluentes na atmosfera, velando pelo cumprimento das normas referentes ao seu
funcionamento e exercer a respectiva fiscalizagéo.

Deve, ainda, aprovar projectos do sector e licenciar instalacdes e equipamentos que
produzam, utilizem, transformem ou armazenem produtos energéticos,
salvaguardando as incidéncias negativas para o ambiente, e efectuar a sua
fiscalizacéo.

Finalmente, é a entidade encarregada de proceder ao licenciamento das instalactes
de producéo e utilizacgo de energia eléctrica.

A Direcgdo Regional dos Transportes Terrestres deve, entre outras atribuicoes,
proceder a estudos e andlises de trafego, estabelecendo planos para o seu
ordenamento e controlo, em colaboracdo com as diversas entidades publicas. Deve,
também, conceber, planear, executar ou acompanhar as campanhas de prevencédo e
seguranca rodoviéria.

A Administracdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira (APRAM) é um
organismo tutelado pela Secretaria Regional da Economia e Cooperagdo Externa.
Destaca-se que na area de jurisdicdo da APRAM é proibido o langcamento de aguas
residuais, industriais ou de uso doméstico que, pela sua natureza ou composicao
possam ser consideradas prejudicials.

O Gabinete de Gestdo do Litoral (GGL) tem como principais atribuicbes e
competéncias administrar e explorar as areas do dominio publico maritimo, incluindo
a execucao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC's).

Sdo atribuicdes da Secretaria Regional de Educacéo (SRE) o estudo e a execucdo
da politica educativa, de desporto e de formacao profissional da Regido Autdnomada
Madeira, assim como contribuir para a definicdo dos principios gerais do sistema
nacional de educacéo.

A participacéo nas accdes de Educacdo Ambiental é uma accéo Obvia e de grande
relevancia.

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura compete estudar, definir e promover
a execucdo da politica da Regido Auténoma da Madeira respeitante ao turismo e
cultura.

Destacam-se, na perspectiva de interfaces com o ambiente, algumas atribuicdes da
Direccdo Regiona do Turismo e da Direcgéo Regiona dos Assuntos Culturais.
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A Direccéo Regional do Turismo incumbe elaborar estudos visando a componente
turistica do ordenamento do territério, e colaborar nos estudos do ambiente, tendo em
vista a defesa dos interesses das populactes e dos elementos naturais do patrimonio
turistico.

Por seu lado, a Direcgdo Regional dos Assuntos Culturais tem a competéncia de
desenvolver as acgdes de inventariagdo, classificag@o, recuperagdo, proteccéo e
salvaguarda dos elementos que constituam patrimoénio cultural na RAM, incluindo os
gue apresentam valor arquitecténico, urbanistico ou paisagistico. Deve, também,
pronunciar-se, obrigatoriamente, sobre projectos respeitantes a edificios classificados
ou de qualidade reconhecida sob o ponto de vista arquitectonico ou historico, assim
como relativamente a todo o tipo de construcdo que se projecte para as zonas de
proteccdo desses edificios.

Entre as atribuices genéricas da Secretaria Regional dos Recursos Humanos
(SRRH) incluem-se a concepcdo e execucdo da politica governativa regiona nas
areas da defesa do consumidor e inspeccao das actividades econémicas. A Direccdo
Regional dos Recursos Humanos é o departamento da SRRH, ao qual compete
promover a politica de salvaguarda dos direitos dos consumidores, bem como
coordenar e executar as medidas tendentes a sua protecgdo, informacéo e educacéo e
de apoio as organizacdes de consumidores.

A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares (SRAS) é o
departamento do Governo Regional da Madeira responsavel pela definicdo e
prossecucao da politica de proteccdo civil e da politica de salide, entre outras.

Dentro da SRAS, compete ao Servico de Proteccéo Civil da Madeira preparar as
medidas de proteccdo, limitar 0s riscos e minimizar os prejuizos que impendem sobre
a populacdo civil causadas por catéstrofes naturais ou por tudo o0 que represente
ameaca ou destrui¢do dos recursos naturais.

A Direccio Regional de Satde Publica, com significativas atribuicdes na promogio

da salide e na prevencéo das doencas, compete a vigilancia sanitéria da qualidade das
aguas de abastecimento e das &guas balneares.

2.1.2. Governo da Republica

Sdo diminutas, na Regido Auténoma da Madeira, as areas de interface com o
ambiente e recursos naturais reservadas a tutela do Governo da Republica.

Trata-se, fundamentalmente, ou de atribuicbes de organismos que ndo foram

regionalizados, ou pertencentes a Ministérios cujas areas de competéncia séo
reservadas ao Governo da Republica.
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Assim, encontra-se na &rea do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Instituto de
Meteorologia, que funciona sob sua tutela.

O Ingtituto de Meteorologia € o organismo responsavel pelas actividades nacionais
nos dominios da meteorologia, sismologia e qualidade do ar.

Entre as suas atribui¢des incumbe-lhe manter e desenvolver os sistemas nacionais de
vigilancia e de informag&o meteorol 6gica, sismoldgica e da composicéo da qualidade
do ar, e assegurar a prestacdo de servicos, nos referidos dominios, aos diferentes
agentes sOcio-econdmicos, hacionais ou internacionais e, ainda, promover o
desenvolvimento das relagdes internacionais e a cooperagao.

Relativamente a0 Ministério da Defesa, destacam-se 0s organismos cujas
atribuicdes se indica seguidamente.

O Sistema de Autoridade Maritima (SAM) faz parte do Ministério da Defesa, e tem
por fim garantir o cumprimento da Lel nos espacos maritimos sob jurisdicéo
nacional. O SAM exerce competéncias, entre outras, nas areas da seguranca
maritima, preservacdo do meio marinho, no que respeita aos recursos vivos, a defesa
contra agentes poluidores, ao combate a poluicdo, a vigilancia do litoral e a defesa
das areas do patriménio publico e, ainda, a preservacéo e proteccao dos recursos do
leito do mar e do subsolo marinho e do patrimoénio cultural sub-aquatico.

O Instituto Hidrogréfico tem por missdo fundamental assegurar actividades
relacionadas com as ciéncias e técnicas do mar, tendo em vista contribuir para o
desenvolvimento do Pais nas &reas cientificas e de defesa do ambiente marinho.
Entre as suas atribui¢des, deve executar a cobertura cartogréfica das aguas territoriais
e contribuir para o conhecimento oceanogréfico do litoral e da zona econémica
exclusiva, designadamente nas areas dafisica, da geologia, da quimica e do ambiente
marinho.

2.1.3. Autarquias

As autarquias locais visam a prossecucdo de interesses proprios, comuns e
especificos, das respectivas popul agoes.

Entre as atribuicdes das autarquias locais destacam-se as relativas a defesa e
proteccdo do ambiente e da qualidade de vida do respectivo agregado populacional, a
salubridade publica e ao saneamento basico, e ao abastecimento publico.

Do conjunto de competéncias das camaras municipais merecem destaque, na Optica
do ambiente e da gestdo dos recursos naturais, assegurar 0 cumprimento do
regulamento geral sobre o ruido, definir areas protegidas, elaborar e cumprir 0s
planos directores municipais e fixar tarifas no ambito do abastecimento de &gua, de
recolha e tratamento de residuos, e de aguas residuais.
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Deve, ainda, sublinhar-se as competéncias relativas a concessdo de licenca para
estabel ecimentos incOmodos, perigosos ou toxicos, e as competéncias municipais
sobre trénsito automaével e estacionamento de veicul os.

Algumas especificidades regionais determinaram, na Regido Auténoma da Madeira,
para as aguas residuais e para os residuos solidos urbanos, uma articulagdo de
competéncias e de responsabilidades entre as camaras municipais e o Governo
Regional.

NoO que concerne as aguas residuais, o planeamento e execucdo das obras referentes
a0 seu destino final compete a Secretaria Regiona do Equipamento Socia e
Ambiente, através da Direccéo Regional de Saneamento Basico.

As camaras municipais sao, contudo, responsaveis pela exploracéo e manutencédo dos
sistemas de destinos finais, apds a entrega das obras concluidas pela Secretaria
Regional do Equipamento Social e Ambiente. Compete-lhes, também, o planeamento
e execucdo das redes de aguas residuais.

No que se refere aos residuos solidos urbanos, os sistemas de recolha sdo da
responsabilidade das camaras, existem infraestruturas compartilhadas pelas varias
autarquias, como o parque de sucata e estacdo de transferéncia, e instalagbes de
destino final geridas pela Secretaria Regiona do Equipamento Social e Ambiente,
através da Direccéo Regional do Saneamento Basico.

2.1.4. OrganizacOes da Sociedade Civil

Existem numerosas organizacdes da Sociedade Civil onde a problemética ambiental
vem constituindo um catalisador da reflexéo e da tomada de posi¢Oes colectivas.
Desde associaces profissionais e cientificas até movimentos locais, normamente
induzidos pelalocalizagdo de infraestruturas de tratamento ou deposicao de residuos,
constata-se uma crescente dindmica participativa da Sociedade Civil em torno de
guestdes ambientais.

Este crescente movimento de cidadania tem vindo a determinar o reconhecimento,
pelo poder politico, da suaimportancia e a promover a sua participagdo em questoes
ambientais de interesse colectivo, designadamente as associagoes de defesa do
ambiente.

A Le n° 3598, de 18 de Julho, define o estatuto das Organizagbes N&o
Governamentais de Ambiente. Nos termos desta Lei, entende-se por OrganizacOes
N&o Governamentais de Ambiente, as associacbes dotadas de personalidade juridica
e constituidas nos termos da lei que ndo prossigam fins lucrativos, para si ou para 0s
seus associados, e visem, exclusivamente, a defesa e valorizagdo do ambiente ou do
patrimonio natural e construido, bem como a conservacdo da Natureza.

Podem ser equiparados a Organizacdes N&o Governamentais de Ambiente, para

determinados efeitos, outras associagBes, nomeadamente socio-profissionais,
culturais e cientificas, que ndo prossigam fins partidarios, sindicais ou lucrativos,
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para si ou para 0s Seus associados, e tenham como area de intervencdo principa o
ambiente, o patrimonio natural e construido ou a conservacdo da Natureza.

As Organizagbes N&o Governamentais de Ambiente ou associagbes equiparadas
gozam, nos termos da lei, do direito de consulta e informac&o junto dos 6rgéos da
Administracéo Publica sobre documentos ou decisdes administrativas com incidéncia
no ambiente, nomeadamente em matéria de;

» Planos e projectos de politica de ambiente, incluindo projectos de ordenamento ou
fomento florestal, agricola ou cinegético;

» Planos sectoriais com repercussdes no ambiente;

* Planos regionais, municipais e especiais de ordenamento do territorio e
instrumentos de planeamento urbanistico;

 Criagdo de &reas protegidas e classificagdo de patriménio natural e cultural;
* Processos de avaliacéo de impacte ambiental;
» Medidas de conservacao de espécies e habitats;

» Processos de auditoria ambiental, certificacdo empresarial e atribuicdo de
rotulagem ecol 6gica.

Tém, também, o direito de participar na defini¢éo da politica e das grandes linhas de
orientacdo legidativa em matéria de ambiente.

2.2. Direito do Ambiente

2.2.1. Aplicacao do Direito Comunitario do Ambiente

A ingtitucionalizagdo de uma politica comunitaria do ambiente ndo foi concomitante
a criacdo da Comunidade Econémica Europeia. A proteccdo do ambiente ndo se
configura como principio enformador da versdo originéria do Tratado de Roma, ndo
se encontrando nesse instrumento juridico qualquer referéncia, explicita ou implicita,
a ta matéria. Orientados para a recuperagdo econOmica da Europa e para a
implementacdo de uma cooperacdo geradora de progresso e de melhoria do nivel de
vida dos seus povos, os Estados fundadores da Comunidade n&o expressaram no
Tratado quaisquer preocupacdes de natureza ambiental .

Desde cedo, porém, e antes mesmo de lhes dar expressdo formal em alteracfes ao
Seu acto institutivo, as preocupactes ambientalistas passaram a estar presentes na
Comunidade, ndo s6 como decorréncia do objectivo de estabelecimento de um
mercado comum — na medida em que diferentes niveis de proteccdo ambiental
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podem ocasionar distor¢des na concorréncia — mas também pelo reconhecimento de
qgue o ambiente constitui um dominio que assume dimensdes e reclama soluces
supranacionais. Assim, desde 1972, que a Comunidade decidiu promover medidas de
defesa do ambiente, aprovando, com tal desiderato, varios programas de accdo e
adoptando um vastissmo numero de disposicOes legidativas em matéria de
ambiente.

Mais tarde, e coincidindo de certo modo com a adesdo de Portugal as Comunidades
Europelas, veio a ser consignada, como uma das inovacgdes contidas no Acto Unico
Europeu, uma accdo comunitaria em matéria de ambiente, fundamentada nos
principios da accdo preventiva, da reparacdo dos danos ao ambiente e do
poluidor{pagador e tendo por objectivo a preservacdo, proteccdo e melhoria da
qualidade do ambiente, a proteccdo da salde publica e a utilizagdo prudente e
racional dos recursos naturais. A partir desta modificagdo do Tratado, foi-se tornando
mais ampla a legislacdo comunitaria, até que o Tratado da Unido Europeia veio
consagrar a adopcdo de uma politica comunitaria do ambiente. Comportando um
aprofundamento das competéncias comunitérias e a ateracdo do procedimento
decisorio, o Tratado, na sua nova configuracdo, assume a consideracdo do principio
do desenvolvimento sustentédvel e determina que as exigéncias em matéria de
proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execugdo das demais
politicas comunitarias.

Se 0s objectivos da Comunidade, ao criar um quadro juridico préprio em matéria de
ambiente, se determinam pela garantia de consecucdo de um nivel de proteccdo
elevado em todos os Estados-membros, houve que acautelar que o importante acervo
comunitario em tal dominio, que, como acima referido, se foi constituindo desde o
inicio da década de 70 e que é integrado pelas disposi¢des do Tratado e das revisdes
e aprofundamentos nele operados, pelos actos adoptados pelas instituicdes
comunitérias para 0 desempenho das suas missoes e pelos principios desenvolvidos
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, fosse
devidamente respeitado e uniformemente aplicado em todos os Estados-membros.
Para tanto, os Estados-membros, ao formalizarem a sua adesdo, ndo sO se obrigam a
assumir o0 “acquis’ comunitério ja existente, como também a acolher e a observar as
normas gque venham a ser criadas pelas institui¢cbes das Comunidades, no ambito das
competéncias que |hes sdo atribuidas pelos Tratados e que decorrem da delegacdo de
soberania que se opera com a adesdo.

Particularmente significativas a este respeito, e no que a Portugal especialmente
concerne, sdo as consideracdes insertas no Parecer da Comissdo das Comunidades
Europeias que precedeu a adesdo de Espanha e de Portugal no sentido de que os
Estados, ao tornarem-se membros das Comunidades, aceitam, sem reservas, 0S
tratados e 0s seus objectivos politicos, as decisdes de qualquer natureza tomadas a
partir da entrada em vigor dos tratados e as opcles feitas no dominio do
desenvolvimento e do fortalecimento das Comunidades.

O artigo 2° do Acto Relativo as Condices de Adesdo do Reino de Espanha e da
Republica Portuguesa e as Adaptactes dos Tratados € também elucidativo: “A partir
da adesdo, as disposicdes dos tratados originarios e 0s actos adoptados pelas
institui goes das Comunidades antes da adesdo vinculam os novos Estados-membros e
s80 aplicaveis nestes Estados nos termos dos Tratados e do presente Acto”.
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Importa agora equacionar de gque modo é assegurada a observancia e aplicacdo das
normas comunitérias, e que inter-relagdes se estabelecem entre tais normas e 0s
respectivos direitos nacionais.

De acordo com a jurisprudéncia dimanada do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, o0 ordenamento juridico comunitério comporta, face aos direitos nacionais,
trés atributos fundamentais. a autonomia, o primado e o efeito directo. Assim, o
direito comunitario constitui umaordem juridica propria, que se integra no sistema
juridico dos Estados-membros, preval ece sobre todas as disposi¢Bes nacionais e pode
ser invocado directamente por qualquer interessado perante quaisquer autoridades
nacionais.

Retomando o Parecer acima referenciado, e na esteira da reiterada jurisprudéncia do
Tribunal, decorre do seu texto que a ordem juridica estabelecida pelos Tratados se
caracteriza pelo primado do direito comunitario sobre as disposi¢cdes nacionais que
Ilhe sgjam contrérias, pela existéncia de procedimentos que permitem assegurar a
interpretacdo uniforme do direito comunitério e ainda pela aplicabilidade directa de
certas das suas disposicOes e de certos actos adoptados pelas instituicdes das
Comunidades. A adesdo as Comunidades implica o0 reconhecimento destas regras,
cujo respeito é indispensavel para garantir a eficidcia e a unidade do direito
comunitario.

Particularmente importantes para a questdo que ora se anaisa, e evidenciada a
aplicabilidade e prevaléncia do direito comunitario de ambiente, sdo as formas de
insercdo do direito comunit&io no direito nacional, formas essas que variam
consoante a natureza do acto juridico comunitario que estiver em causa.

O Tratado que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia tipifica o direito
comunitario derivado em regulamentos, directivas, decisdes, recomendacles e
pareceres. Destes actos juridicos comunitérios, assumem significativa relevancia, em
matéria de politica ambiental, os regulamentos e as directivas.

Os regulamentos constituem instrumentos normativos com alcance genérico, sendo
obrigatérios em todos os seus elementos e directamente aplicaveis em qualquer
Estado-membro. Tal significa que o regulamento é inteiramente equivalente a uma
disposicéo legidlativa nacional, devendo ser aplicado do mesmo modo que uma
disposicdo de direito interno, ndo carecendo, para tal fim, de qualquer acto de
recepcdo interna. Trata-se de normas do ordenamento comunitario que, com essa
mesma natureza, passam a fazer parte da ordem juridica dos Estados-membros a
partir do momento em que entram em vigor.

As directivas sd0 actos legidativos que impdem aos Estados-membros seus
destinatarios a vinculacéo a um certo resultado, deixando, no entanto, as instituicoes
nacionais a competéncia quanto a forma e quanto aos meios. A directiva comportaa
submisséo a um certo fim, mas deixa aos Estados-membros liberdade na escolha da
forma e dos meios que, de acordo com as condic¢des nacionais, melhor se adequem a
consecucdo do resultado visado. Uma directiva ndo €, pois, em principio,
directamente aplicavel nos Estadosmembros, requerendo a adopcdo de um acto
normativo de transposi¢cdo do seu contelido para o direito interno.
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No entanto, as disposicbes de uma directiva, ainda que ndo transposta ou nao
transposta de forma adequada, que se mostrem suficientemente claras, precisas e
incondicionais, podem ser invocadas pel os particulares perante os tribunais nacionais
sendo, em certos casos, exequiveis por S mesmas ou determinando, noutros casos,
uma interpretacdo do direito nacional conforme com o direito comunitario. O
reconhecimento, nas condigdes referidas, do efeito directo da directiva ndo obsta a
gue, de acordo com as suas caracteristicas intrinsecas, se deva postular a necessidade
da sua incorporacdo em normas de direito interno, determinando as préprias
directivas os prazos preceptivos em gue essa incorporagdo se deve operar, sob pena
de os Estados se colocarem numa situacdo de incumprimento, susceptivel de
desencadear os mecanismos de tutela previstos nos artigos 169° e 170° do Tratado.

A problemética da aplicagdo do direito comunitario no ambito territorial da Regido
Auténoma da Madeira, como decorréncia do dever deimplementacdo de uma politica
ambiental consonante com a politica ambiental da Comunidade, tem, assim,
enquadramentos diferentes consoante a forma dos instrumentos normativos em que
se consubstancia: se as hormas comunitarias se materializarem num regulamento,
elas sdo directamente aplicaveis, integrando de forma automatica o direito regional
do ambiente e retirando eficacia a toda a legislacdo ou regulamentacdo que com elas
se ndo conforme; se as normas comunitérias estiverem contidas numa directiva, ndo
serdo directamente aplicaveis e tal sera apenas possivel mediante um diploma de
transposicéo, suscitando as questdes que serdo abordadas seguidamente, ao
equacionar-se 0 tema da aplicacdo nesta Regido Auténoma do direito nacional do
ambiente.

2.2.2. Aplicacao do Direito Nacional do Ambiente

O direito naciona do ambiente, entendida a expresséo como o direito emanado dos
orgéos estaduais, ou sgja, o direito de fonte central, é constituido, desde logo, pelos
preceitos atinentes a tal matéria contidos na Constituicdo da Republica, pelas Leis de
Bases do Ambiente (Lel n° 11/87, de 7 de Abril) e das AssociagOes de Defesa do
Ambiente (Lel n° 35/98, de 18 de Julho) e, também, pela legislacdo complementar
editada em desenvolvimento destas duas leis basicas e pela legislacéo que procede a
integragdo no direito interno de directivas comunitarias.

Sem desatender ao valor das normas constitucionais, de relevanciatal que ha autores
aaudir & existéncia de uma verdadeira “ constituicdo do ambiente’”, pelos direitos e
imposicoes, de varia ordem, que comportam, para a problematica que ora se analisa
assume significado particular a Lei de Bases do Ambiente. Emitida no dmbito da
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica (actual alineag) do n° 1
do artigo 165° da Constituicao), ela assume um valor paramétrico especifico perante

Gomes Canotilho em estudo sobre Procedimento Administrativo e Defesa do Ambiente, na "Revista
de Legislacdo e de Jurisprudéncia’ n° 3802.

Vide Jorge Miranda " Constitui¢&o e o Direito de Ambiente” em Direito do Ambiente, INA 1994.
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toda a legislacdo regional em matéria de ambiente, ja que esta tem de vincular-se aos
principios e directrizes por ela definidos.

A Lei de Bases do Ambiente €, como qualquer outralei basica, umalei de principios,
carecendo de ser complementada por normagdo que concretize e torne exequiveis as
orientagOes e directrizes que preconiza. Precisamente, um dos poderes legislativos
das regides autbnomas, introduzido pela revisao constitucional de 1989, e aquele que
“permite uma densidade reguladora mais vasta a legislacdo autonémi ca’? 3, consiste
em desenvolver, em funcdo do interesse especifico das regides, as leis de bases do
sistema de proteccdo da natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimoénio cultural
(alinea c) do n° 1 do artigo 227° em conjugacdo com a alinea g) do n° 1 do artigo
165° da Constituicdo). Sendo assim, para aém dos complexos problemas que se
podem suscitar na relacdo que se estabelece entre alei basica e o decreto legislativo
regional de desenvolvimento, importa equacionar, no ambito da questédo que se
analisa, perante esta competéncia propria para desenvolver de forma autbnoma e
independente a Lei de Bases do Ambiente* que relevancia assumem no ambito
territorial da Regido Auténoma da Madeira os diplomas aprovados pelos 6rgéos de
soberania também em desenvolvimento da Lei de Bases do Ambiente. Carlos Blanco
de Morais analisa a questéo da concorréncia, no desenvolvimento da mesma lei de
bases, de um decreto legidlativo regional emitido ao abrigo de uma competéncia
complementar explicita, como € o0 caso, e de um decreto-lei que ndo restrinja a
respectiva eficacia ao Continente, nos termos segui ntes:®> “No caso de ndo haver
conflito de comandos juridicos entre as duas normas de desenvolvimento, o operador
deverd aplicar simultaneamente na regido o decreto legidativo regional e a parcelade
lei governativa com eventua incidéncia unitaria, pois ocupando o decreto-lei areas
ndo regidas pela lel regional complementar, o aplicador deve dar-lhes execugédo
como direito estadua fixado para todo o territério nacional; se, todavia, se registar
uma antinomia entre preceitos dos dois diplomas, o operador deve, inequivocamente,
dar preferénciaalei de contelido mais especial...”.

Efectivamente, entre decretos legislativos regionais e actos legislativos estaduais que
desenvolvam as leis de bases nas matérias expressamente previstas na ainea c) do
n°1 do artigo 227° da Congtituicdo, considera 0 mesmo autor ndo sO que a
complementacdo dessas mesmas bases no espaco regiona esta fora do hemisfério da

Carlos Blanco de Morais em "As competéncias legidativas da Regifes Auténomas - no contexto da
revisdo constitucional de 1997".

Jorge Miranda sustenta que hoje parece ser com base na competéncia comum, a atribuida pela alinea

a) do n’ 1 do artigo 227° da Congtituicdo, que o legislador regional goza de maior liberdade de
conformago.

Neste sentido, Antonio Vitorino "Os poderes legislativos das Regides Auténomas na segunda revisao
Constituciona"

Carlos Blanco de Morais “A Autonomia Legidativa Regional — Fundamentos das relaces de
prevaléncia entre actos legis ativos estaduais e regionais’, 1993.

No sentido de que h& neste dominio uma reserva de competéncia, uma reserva territorial, das
assembleias legidativas regionais, Jorge de Miranda “ LicOes de Direito Constitucional”, V volume.
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competéncia exclusiva dos 6rgdos de soberania como evidencia ndo beneficiarem as
lels estaduais de desenvolvimento de qualquer titulo de parametricidade
relativamente aos diplomas regionais complementares. A redaccdo da alinea ¢) do
n° 1 do artigo 227°, ndo aludindo as leis gerais da Republica, pretende significar que
“s80 as leis de bases as normas de referéncia directa dos diplomas regionais e que 0s
actos legidativos estaduais que procedem ao desenvolvimento das matérias regidas
por leis de bases ndo assumem o caracter de lel geral da Republica’. O legislador
regional, devendo respeitar as bases na sua integralidade — bases que “constituem o
acto definidor dos limites da competéncia das assembleias Ie%islativas regionais para
efeitos de procederem ao seu préoprio desenvolvimento”™ — ndo fica, porém,
vinculado aos principios fundamentais dos diplomas estaduais de desenvolvimento
das mesmas bases. ’

Isto ndo obsta a que esses diplomas complementares declarem a sua aplicacéo atodo
o territorio nacional, caso em que vigorardo na Regido a titulo supletivo. Vigorando
com esta natureza, a legislacéo nacional pode ser desaplicada por legislacéo regiona
que, com base no interesse especifico, consagre solucdes diferentes das contidas
naguela. “Nao dispondo, neste caso, os decretos-leis de desenvolvimento de leis de
bases de qualquer titulo de prevaléncia nas regides, torna-se também possivel deduzir
“acontrério” don° 4 do artigo 112° articulado com a alinea c) do n° 1 do artigo 227°
gue no quadro de uma antinomia com o decreto legidativo regional de
desenvolvimento se estara frente a um ambito nacional onde o titulo autonémico é
“mais forte” para efeitos aplicativos. Assim, o diploma regiona de desenvolvimento
gue se defraudasse com um diploma estadual de idéntica natureza disporia de um
contetido dotado de uma especialidade qualificada o qual |he permitiria prevalecer no
plano da eficacia relativamente ao segundo”

Porventura mais controversa é a abordagem da questdo relativa a aplicagdo na
Regido da legislacéo estadual que proceda a transposicdo de directivas comunitarias.
Sabe-se que o direito do ambiente em Portugal € hoje constituido, e cada vez mais,
por diplomas que, transpondo directivas, harmonizam a politica nacional de ambiente
com a politica delineada pela Comunidade. Importa, pois, indagar da aplicabilidade
de tais diplomas na Regi&o e das relagbes que se instituem entre esses diplomas e a
legislagdo regional. A questdo tera eventuamente ganho novos contornos apés a
revisdo constitucional de 1997. Antes desta alteracdo a Lei Fundamental era aceite
gue as Regides Autonomas pudessem transpor para as respectivas areas territorais
directivas comunitarias que versassem sobre matérias de interesse especifico regional
e n3 reservadas & competéncia propria dos 6rgdos de soberania’ mas com a
introducdo do nuimero 9 ao artigo 112° da Constituicdo (artigo tido como
fundamental no que respeita a delimitacdo de competéncias legidativas dos 6rgéos

Anténio Vitorino, obra citada.

Em sentido diverso, JL Pereira Coutinho "Lei Regional", publicado em 1993 no Dicionério Juridico
da Administragdo Publica.

Carlos Blanco Morais “ As competéncias legid ativas das Regifes Autonomeas, ...".

Jorge Miranda “Lic¢Bes de Direito Constituciona” - V volume.
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regionais), parece ter sido excluida qualquer competéncia legislativa regional em
matéria de transposi¢ao de directivas, tendo-se criado uma reserva de acto legislativo
dos 6rgdos estaduais. Ao dispor que “a transposi¢ao de directivas comunitérias para a
ordem juridica interna assume a forma de lei ou de decreto-lei, conforme os casos.”,
0 novo normativo arreda a possibilidade de tal transposicdo ser feita sob a forma de
decreto legidativo regional. Reportando-se ao acréscimo de poderes legidativos que
foram cometidos as Regifes Autonomas pela revisdo congtitucional de 1997, diz
Carlos Blanco de Morais. “... Na “conta corrente” de ganhos e perdas de poderes
legidativos, as regides quedarem-se com um “superavit” ainda dificil de quantificar.
E certo que, por um lado, os entes autonémicos foram confrontados com uma
sensivel (e quase despercebida) limitacdo das suas faculdades no que respeita ao
sistema de reparticéo horizontal de competéncias..., ja que lhes foi definitivamente
vedada a possibilidade de transporem directivas da Uni&o Europeia...” 0

A este propdsito e consonantemente, afirma Jorge Miranda que “ O novo preceito ndo
cria apenas uma reserva de lei; cria também uma reserva de competéncia em favor
dos 6rgaos de soberania’ ™.

E o primeiro dos autores acabados de mencionar, depois de sustentar que o n° 9 do
artigo 112° da Congtituicdo instituiu uma “reserva exclusiva de competéncia
soberand’, diz tratar-se de “uma reserva moével, dado que, um dominio material
previamente situado numa esfera concorrencial entre o Estado e as Regides,
deslocase para a reserva soberana se as Comunidades aprovarem uma directiva
incidente sobre o respectivo objecto” .

Embora as posi¢es acabadas de delinear expressem o entendimento mais sufragado
na doutrina, assinale-se, porém, que esta questdo ndo € inteiramente pacifica,
havendo quem sustente ser possivel fazer do referido n° 9 do artigo 112° uma
interpretacdo restritiva e ndo ver nele uma derrogacdo as normas de competéncia
contidas noutros preceitos congtitucionais. Sustenta-se, designadamente, que “a
alteracdo constitucional pode ter o alcance, totalmente escasso, de precisar que a
transposicdo de directivas esta sujeita a reserva de lel nos termos gerais, ndo se
criando umanovareserva. A ser assim, o n° 9 valeriacomo lei interpretativa (infeliz,
porque desnecessaria) ndo trazendo elementos novos ao ordenamento” B

Por seu turno, Maria Ltcia Amaral **, ao analisar a conclusdo gue “aprimeiravista, e
a contrario’ se pode extrair da redaccao textual do n° 9 do artigo 112° no sentido de

10

11

12

13

14

Carlos Blanco Morais “As competéncias legislativas das Regides Autonomeas,...”.
Jorge Miranda, obracitada
Carlos Blanco Morais “As competéncias legislativas das Regides Autonomeas,...”.

Vide, do mesmo autor “A forma juridica do acto de transposicdo de directivas comunitérias’,
Legislacio n° 21 Janeiro - Marco/98.

Comentério a1V Revisdo Constitucional, Alexandre Sousa Pinheiro e Mério Jodo de Brito Fernandes.

MariaLuciaAmaral, "Legidacdo" n° 19/20 - Abril - Dezembro/97.
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gue anorma, ao constituir uma verdadeira reserva de lei estadual, excluiria os 6rgados
legidativos regionais do processo de transposi¢&o de directivas para o direito interno,
visto que sO se contemplaria transposicdes por lei ou por decreto-lei, afirma que tal
conclusdo tem de ser examinada criticamente a luz dos principios orientadores da
interpretacdo constitucional, asseverando que o intérprete, por recurso a métodos de
interpretacdo préprios, tem de afastar o0s sentidos textuais que sgam
constitucional mente inadequados. “ Significa isto que a CRP ndo quis, ndo pode ter
guerido, colocar em contradicdo a forma da transposicdo das directivas e 0s
principios que orientam a integracdo europeia de Portugal. Dito de outro modo: a
CRP ndo quis, ndo pode ter querido, consagrar uma forma de transposicéo de
directivas que prejudique — e ndo que ajude — o Estado portugués no cumprimento
das suas obrigactes juscomunitarias’.

Embora a autora circunscreva depois a sua andlise a escolha entre aformade lei ou a
forma de regulamento, ndo deixa de se revelar interessante a conclusdo a que acaba
por chegar: “N&o se vé, por isso, porque razéo ha-de a CRP eleger como critério do
direito portugués a— excessivamente gravosa— reserva de lel estadual”.

As posicles que, alicercadas numa interpretacdo mais restritiva do preceito, parecem
admitir a manutencéo das competéncias legislativas regionais na matéria, devem ser
encaradas com a maior prudéncia, pois que parecem minimizar os objectivos que se
visaram com a norma — “permitir sempre, em ultima instancia, um controle e uma
fiscalizac8o adequadas em termos politicos e legidlativos por parte da Assembleia da
Republica’ na linha do reforco do seu papel na construcéo europel a™ — concluindo
nos termos em que se poderia concluir se a norma ndo tivesse sido inserta no texto
constitucional .

Assim, afigura-se que hoje, perante a reserva de forma, e de competéncia, instituida,
o tratamento diferenciado de matérias ambientais, como decorréncia do interesse
especifico regional, regulamentadas em lei ou decreto-lei que transponha uma
directiva comunitéria, devera ser consignado no proprio diploma nacional,
competindo & Regido, no &mbito do seu direito a ser ouvida sobre 0 mesmo, a
formulagéo das correspondentes propostas.

Em Ultima andlise, cabera a Regido exercer os seus poderes de iniciativa legisativa
apresentando propostas de lel a Assembleia da Republica, nos termos da alinea f) do
n° 1 do artigo 227° da Constituicdo e da ainea b) do n° 1 do artigo 37° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, em ordem a alcancar
regulamentac@o adequada aos seus especificos condicionalismos ambientais, sendo
certo que tais propostas se deverdo conter nos limites da obrigacdo de resultado que a
directiva comunitaria consubstancia

O preceito introduzido com vista ao reforgo da intervencdo da Assembleia da
Republica no processo de construgdo europeia veio a traduzir-se numa nova
limitagdo as competéncias legidativas das Regifes Autonomas — tenha-se em conta a
expansibilidade crescente do direito comunité&rio e, neste particular, o também

15

Vide DAR, 12 Sérien° 99
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progressivo alargamento do ambito material da legislagdo comunitaria de ambiente —
configurando um retrocesso no entendimento antes maioritariamente aceitel no que
respeita a participacéo das Regides Auténomas na transposi¢cao de directivas. °

Julgarse, assim, que em sede de futura revisdo da Lei Fundamental havera que
proceder a uma clarificagdo da norma do n° 9 do artigo 112°, em ordem a restituir as
assembleias legidativas regionais a competéncia para procederem a aplicacédo
legidativa das directivas comunitarias que versem sobre matérias de interesse
especifico, no respeito pelos critérios constitucionais, solucdo que se manifesta
conforme com a ordem juridica comunité&ria e que melhor se coaduna com a
autonomia politico-administativa das Regides AutGnomas.

2.2.3. Direito Regional do Ambiente

A competéncia legidlativa da Regido Auténoma da Madeira exerce-se no quadro da
Constituicdo da Republica e do seu Estatuto Politico-Administrativo (Lei 13/91, de 5
de Junho), agora na redaccdo decorrente da Lei n°® 130/99, de 21 de Agosto, e traduz-
se no poder de “legidar, com respeito pelos principios fundamentais das leis gerais
da Republica, em matérias de interesse especifico para a Regido que ndo estgjam
reservadas a competéncia prépria dos Orgaos de soberania’, de “legisar, sob
autorizacdo da Assembleia da Republica, em matérias de interesse especifico para a
Regido que ndo estejam reservadas a competéncia prépria dos 6rgaos de soberania” e
de “desenvolver, em funcdo do interesse especifico da Regido, as leis de bases em
matérias ndo reservadas a competéncia da Assembleia da Republica, bem como as
previstas nas aineas f), g), h), n), t) e u) do n° 1 do artigo 165° da Constituicéo
(aineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 227° da Constituicdo” e alineas c), d) e €) do
artigo 37° do Estatuto).

Estd também conferida a Regido a faculdade de exercer iniciativa legidativa
mediante a apresentagdo de propostas de lei ou de ateracdo a Assembleia da

Republica (alinea f) do n’ 1 do artigo 227° da Constituico e alinea b) do n° 1 do
artigo 37° do Estatuto).

Conforme decorre de quanto acima se expls, sdo aplicaveis na Regido, por
decorréncia do disposto do n° 9 do artigo 112° da Constituicéo, as leis e os decretos-
lei que procedem a transposicdo de directivas comunitérias em matéria ambiental
com um ambito territoria de aplicacdo que ndo exclua a Regido Auténoma da
Madeira. Tratando-se de diplomas que se inscrevem na reserva dos Orgéos de
soberania, 0 especial tratamento dos aspectos da matéria reveladores de
especificidade regional devera ser consignado no diploma nacional, porquanto néo
assiste competéncia aos 6rgdos regionais para aprovarem diplomas legais com tal
objectivo.

16

Vide José Maria Albuquerque Calheiros e Rui Medeiros "As Regides Auténomas e a Aplicacdo das
Directivas Comunitérias', publicado em "Direito e Justica" - 1993.
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Vertente das competéncias legidativas regionais que assume uma particular
relevancia, é a respeitante ao desenvolvimento, em funcdo do seu interesse
especifico, da Lei de Bases do Ambiente. No dominio do exercicio desta
competéncia, decorrente da segunda parte da alinea c) do n° 1 do artigo 227° em
articulagdo com a aliinea g) do artigo 165° e com a alinea c) do artigo 228°, todos da
Constituicdo, pode a Regido editar normagdo auténoma que, com salvaguarda dos
principios e directrizes preconizados na lei de bases, a complemente, desenvolva e
especifique tendo em conta a particular configuragdo que as questdes ambientais
podem assumir no &mbito regional. Procurou-se ja evidenciar a particular margem de
liberdade que esta competéncia legislativa confere ao legislador regional. Congquanto
possa traduzir-se numa importante limitacdo ao exercicio desta sua competéncia
complementar, aquela que permite “uma maior densificacéo”, ndo pode deixar de
expressar-se a convicgao de que esta legislagéo regional, pelo valor prevalente das
leis de reserva estadual, perdera validade face aos critérios contidos em diplomas
nacionais que transponham directivas comunitarias e que se destinem a vigorar no
todo nacional.

A circunstancia de a legislacdo nacional ser hoje, e cada vez mais, constituida por
diplomas de transposicdo de directivas, parece veicular a conclusdo de que em
matéria ambiental tera escassa ou nula aplicacdo o exercicio da competéncia a que se
reporta a alinea b) do n° 1 do artigo 227° da Constituicéo, alias tido hoje por alguma
doutrina por praticamente indtil e até ferido de inconstitucionalidade material M

Embora num outro plano, mas integrando ainda competéncias normativas, ndo pode
deixar de aludir-se ao poder conferido as Regifes pela alinea d) do n° 1 do artigo
227° da Constituicéo e pelo artigo 39° do Estatuto de proceder a regulamentacdo das
leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para estes o poder
regulamentar.

Congtituindo a proteccdo do ambiente uma matéria de interesse especifico, serd
possivel a Regido exercer esta competéncia regulamentar de forma autbnoma e com
total margem de conformacdo, respeitados os diversos parametros do poder
regulamentar, sendo até improvavel — ressalve-se, eventualmente, a necessidade,
mormente por imperativo comunitério, de estabelecer normas de execucao uniformes
do diploma para todo o espago nacional — que se verifigue neste dominio uma
reserva de poder regulamentar para os 6rgéos de soberania *°.

A par daregulamentacéo das leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania competira
a Regido aregulamentac&o dos regulamentos comunitarios que lhe sgjam aplicaveis e
gue necessitem de um desenvol vimento normativo.
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Jorge de Miranda, obra citada

Vide Rui Medeiros e Jorge Pereira da Silva "Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores - anotado"
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3. Politica Regional de Ambiente

3.1. Orientacdes Gerais

Com a elaboracdo do Plano Regiona de Politica de Ambiente pretende-se estruturar,
coerentemente, as accdes a desenvolver no dominio especifico do ambiente e reforcar a
articulacé@o entre o ambiente e as outras &reas de desenvolvimento socio-econémico da
Regido. No entanto, resulta claro que este esforco visando o futuro néo é, longe disso, o
momento zero de uma politicaregional de ambiente.

Ao longo dos tempos e, designadamente desde a criagdo dos 6rgdos proprios de
governagdo da Regido, as questdes ambientals estiveram bem vivas nas preocupacoes
regionais. O enquadramento institucional, particularmente do Governo Regional, bem
como a criacdo do Parque Natural da Madeira e de diversas reservas naturais ilustram
substantivamente as preocupacoes e as ac¢des desenvolvidas na area do ambiente.

Assim, para além da satisfac@o das necessidades bésicas das populacdes e da evidente
preocupacdo em aproximar 0 seu nivel de vida aos padrdes das sociedades mais
desenvolvidas, o enquadramento da estratégia politica prosseguida na Ultima década,
assentou no esforgo de implementacéo do Programa Legidativo da Lel de Bases do
Ambiente e dalegislacdo comunitaria.

As principais linhas de actuacéo desenvolvidas incidiram sobre 0s seguintes aspectos.

» Superacdo de caréncias de infraestruturas basicas e ambientais;

e Conservacdo e recuperacdo do patrimoénio natural, com particular realce para a
preservacdo e valorizacdo das areas protegidas, através da implementacdo de
mecanismos que possibilitam a sua gestéo racional;

» Desenvolvimento de instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio;

» Reforco da capacidade de vigilancia e controlo da qualidade do ambiente;

« Sensibilizacdo das popul acdes para as questdes ambientais.
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3.2. Principais Accdes

3.2.1. Infraestruturas Basicas e Ambientais

Os ultimos anos ficar& marcados como os de maior desenvolvimento econdmico e
social. As gjudas financeiras proporcionadas pelos diversos fundos comunitérios,
possibilitaram uma série de investimentos, designadamente ao nivel infraestrutural,
que contribuiram para melhorar os padrdes de qualidade de vida das popul agdes.

A agua de abastecimento foi uma das grandes preocupagtes das entidades regionais e
locais, tendo conduzido a criagdo do Instituto de Gestédo da Agua, em 1990, dotado
de autonomia administrativa e financeira, que executou um conjunto importante de
obras para o refor¢o das grandes adugbes inter-municipais, com especia destaque
para a construcdo de complexos sistemas adutores interligados e estacOes de
tratamento de &gua, tendo igualmente contribuido para responder as necessidades das
popul agoes.

Relativamente a0 saneamento basico, o Governo Regional assumiu parte das
responsabilidade das autarquias, 0 que tem representado um elevado esforco de
investimento em infraestruturas, nomeadamente na construcdo de estacOes de
tratamento de &guas residuais e da Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos
Urbanos, actualmente em fase de remodel agéo.

No sector dos transportes, salienta-se o lancamento de novas vias rodoviarias, que
contribuem para melhorar as acessibilidades e a mobilidade de pessoas e bens. A

obra de ampliacdo do aeroporto e a construcdo e beneficiacdo de infraestruturas
portuérias sdo igua mente importantes para melhorar as acessibilidades externas.

3.2.2. Ordenamento do Territorio

A escala propria da Regido faz com que as figuras de planeamento assumam um
papel fundamental na implantagdo das actividades humanas sobre o territorio, na
medida em que, dado o0 espaco reduzido, o relevo acidentado e 0S recursos escassos,
agestdo racional do seu uso é condicao para o sucesso do desenvolvimento.

Conscientes da importancia de que se revestem as questfes de planeamento, as
autoridades governativas regionais promoveram a elaboragdo de um plano regional
de ordenamento do territério, 0 POTRAM, em que a Regido foi pioneira a nivel
nacional.

Este Plano, aprovado em 1994 e com um horizonte temporal de dez anos, estabelece
as orientacbes gerais de planeamento e desenvolvimento das intervencdes
respeitantes ao uso e ocupacdo do solo, defesa e proteccdo do ambiente, distribuicéo
da populagdo no territério e estrutura da rede urbana. Constituem objectivos
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especificos do POTRAM a estruturacéo do territorio, tendo em vista o reequilibrio no
funcionamento das zonas homogéneas regionais, a preservacdo do ambiente e da
qualidade de vida, e o estabelecimento de condicdes espaciais para modernizagdo da
economia, visando a elevacdo do nivel de rendimento e qualidade de vida da
populacéo, e areducdo das assimetrias intra-regionais.

Fundamentaimente, o POTRAM pretende promover um desenvolvimento
harmonioso entre 0s espacos rurais e urbanos, prosseguindo a estratégia de combate a
macrocefalia do Funchal que se pretende inverter progressiva e decisivamente, quer
no ambito das infraestruturas, quer no plano de uma dinadmica econdémica sustentada.

Prevé a legisacdo ser obrigacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério compatibilizarem-se com o POTRAM, bem como desenvolvé-lo e
pormenoriza-lo na &reaterritorial respectiva. No entanto, estes planos de abrangéncia
municipal ndo foram ainda aprovados, a excepcdo do Funchal e Porto Santo, pelo
gue as regras estabelecidas pelo POTRAM s&o 0s Unicos instrumentos a disposi¢éo
da disciplina de Ordenamento do Territdrio nos restantes concel hos.

Face a importancia da orla costeira nas ilhas, os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC’s), que se encontram em fase final de elaboracdo e que irdo
estabel ecer regras para toda a orla costeira, incluindo o dominio publico maritimo e
uma faixa de proteccdo terrestre, irdo assumir grande importancia. Dado que a &rea
de estudo dos POOC’s abrange as zonas de maior pressdo urbanistica e maior
concentragdo de actividades humanas, estas figuras de ordenamento deverdo ser
determinantes na preservacdo da qualidade ambiental da faixa costeira, integrando os
valores geol 6gicos, floristicos, faunisticos, paisagisticos e antropogéni cos.

Igualmente importante devera ser o Plano de Ordenamento Turistico (POT), em
elaboracdo, dado que este ir4 estabelecer regras para um sector que depende
fortemente da qualidade ambiental.

3.2.3. Conservacéao da Natureza

A problemética da conservacdo da natureza foi sempre avo de destague no
Arquipélago da Madeira. Num reconhecimento dos valores presentes, foram sendo
criadas, desde a década de 70, um conjunto de areas protegidas, terrestres e marinhas,
gue fazem da Madeira a Regido do Pais com maior superficie percentual de areas
classificadas no ambito da conservacdo da Natureza (Reserva Natural das Ilhas
Selvagens, 1971; Parque Natura da Madeira, 1982; Reserva Natural Parcia do
Gargau, 1986; Reserva Natural das Ilhas Desertas, 1990 e Reserva Natural da Rocha
do Navio, 1997).

Recentemente, a dinamica regional em termos de conservacdo da natureza foi

reconhecida pela UNESCO, com a classificacdo da floresta Laurissilva como
Patrimonio Mundial Natural.
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3.2.4. Educacao Ambiental

O desenvolvimento sbcio-econébmico da Regido teve algumas consequéncias
negativas para a qualidade do ambiente, pelo que € urgente restabelecer um
equilibrio harmonioso e duradouro entre 0 homem e as suas actividades e 0 ambiente
natural. A educagdo ambiental tem, neste sentido, um papel fundamental na
sensibilizagcdo e na formacdo dos cidaddos que os leve a ser intervenientes e
empenhados na melhoria e defesa do ambiente.

Um dos objectivos da educacdo ambiental €, assim, estabelecer as bases de uma
participacdo activa dos cidaddos na prevencdo e na solugdo dos problemas do
ambiente. Este processo implica compreender a relacdo interactiva e dindmica entre
0 desenvolvimento social e econdmico e 0s ecossistemas naturals, possuir
conhecimentos para actuar correctamente e assumir a responsabilidade, individual e
colectiva, da preservacdo da qualidade do ambiente e da qualidade de vida, no
presente e para as geracdes vindouras. Assim, as accdes neste ambito exigem
persisténcia para produzir os efeitos desejados.

O enquadramento legal da Educacéo Ambiental é estabelecido pela Lel de Bases do
Sistema Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro), que consagra, Como principios
gerais da Educacdo, o desenvolvimento pleno e harmonioso dos individuos e a
formacdo de cidaddos solidérios e empenhados na transformacdo progressiva do
meio, e pela Lel de Bases do Ambiente (Lei n° 11/87, de 7 de Abril), que conduz a
adopcdo de medidas para a melhoria da qualidade do ambiente, tais como as que
visam a promocao da participacdo das populacdes na formulagdo e aplicagdo da
politica do ambiente e qualidade de vida, assm como, a inclusdo da componente
ambiental na educacdo béasica e na formacdo profissional. Refira-se igualmente a Lel
gue define o estatuto das Associagdes de Defesa do Ambiente (Lei n° 35/98, de 18 de
Julho), que prevé a colaboracdo das Associacdes de Defesa do Ambiente em
actividades que conduzam a perspectivacdo da Educacdo Ambiental.

Na Regido as institui¢des que mais directamente se encontram envolvidas em accoes
desta natureza sdo a Direccéo Regional de Ambiente, o Parque Natural da Madeira, a
Direccéo Regional de Florestas, as Camaras Municipais, com especial destaque para
a Camara Municipa do Funchal, e organizacbes ndo governamentais que
desenvolvem actividades na area do ambiente. A Secretaria Regional da Educacéo
tem também procurado incluir nos planos curriculares escolares esta temética,
nomeadamente através da implementac&o das actividades da Area-Escola.

Existem ainda locais onde é possivel obter informacéo sobre ambiente e educacéo
ambiental, em particular:

o« A Direccdo Regional de Ambiente que, para dém de um departamento
especiamente dedicado a Educacdo Ambiental, tem uma biblioteca aberta ao
publico com informac&o sobre ambiente;

* O Centro de Informacéo da Conservacdo da Natureza do Parque Natural, onde
também € possivel obter informacg&o e ter acesso a numerosas iniciativas nesta
areg;
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A Céamara Municipal do Funchal que esta a preparar a abertura de um centro
dedicado a Educacdo, com especia destaque para a dinamizacdo da educagéo
ambiental e divulgacdo do material informativo desenvolvido pela autarquia no
ambito do ambiente. Esta autarquia tem também uma carrinha preparada para o
apoio a acgdes de educacdo ambiental, que pode ser solicitada a autarquia, bem
como visitas guiadas a infraestruturas de ambiente e outros espacos do concelho
com relevancia ambiental.

As instituicdes que se tém envolvido em educacdo ambiental na Regido tém levado a
efeito uma série de acgdes, que permitem afirmar estar a ser desenvolvido um bom
trabalho. No entanto, considera-se que ainda ha um longo caminho a percorrer para
atingir os objectivos em vista, sendo importante aumentar a eficacia dos métodos
utilizados e cativar um maior envolvimento dos grupos alvo. Afigura-se por outro
lado conveniente dirigir atences ao nivel sectoria sobre as areas especificas mais
carenciadas.

Assim, pode-se destacar alguns dos constrangimentos que péem em causa a obtencéo
de melhores resultados, a nivel regional, a partir das acces de educacdo ambiental
desenvolvidas, e que € necessario ultrapassar:

N&do existe uma estratégia integrada de educacdo ambiental que permita
maximizar o potencial das ac¢des desenvolvidas e envidar esforgos coordenados
no sentido de se atingir os objectivos globais da Regido, no ambito da politica
regional de ambiente. E necessério apostar mais na articulacio das entidades
envolvidas, especialmente na fase de planeamento das actividades, de forma a
adequar as accOes aos objectivos e metas de cada entidade individualmente mas
também da Regido como um todo.

As accdes desenvolvidas no ambito da educagdo ambiental tém tido como grupo
alvo privilegiado a populagdo mais jovem, persistindo lacunas importantes ao
nivel da sensibilizacdo e formacdo dos quadros técnicos do sector publico e
privado das diversas &reas com fortes interaccdes com o ambiente, dos decisores
politicos e da qualificagdo dos proprios técnicos de educacdo ambiental e dos
técnicos de ambiente.

A maior parte das iniciativas de educagdo ambiental decorrem no concelho do
Funchal, em parte devido a grande dindmica da Camara Municipal do Funchal, a
Unica autarquia da Regido que tem vérios técnicos de ambiente, incluindo uma
equipa de técnicos de educacdo ambiental exclusivamente dedicados a estas
actividades. Por outro lado, as iniciativas dos diversos organismos
governamentais tém tendéncia a decorrer também neste concelho. As restantes
autarquias deparam-se com grandes dificul dades a este nivel, em parte decorrentes
da falta de técnicos nesta &rea e de meios financeiros.

Existem importantes lacunas na disponibilizagdo e circulacéo de informagéo na
area do ambiente, ao nivel da realidade regional, para o publico em geral, mas
especialmente para os técnicos que trabalham na area da educacéo ambiental, o
gue é fundamental para cativar a participacéo activa dos decisores e da populagéo
em geral para as causas do ambiente.

Regido Auténoma da Madeira 26



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

e Em agumas accdes desenvolvidas, verificaase um desfasamento entre a
informag&o transmitida e a realidade local, designadamente ao nivel dos meios
disponiveis para aimplementacdo das politicas de ambiente no terreno, o que leva
ao desinteresse da populagdo na participacdo activa.

* Veificase, também, nomeadamente devido & falta de meios técnicos e
financeiros, afalta de continuidade de muitas campanhas desenvolvidas, processo

fundamental para cativar a participacdo continuada da populagdo. E também
importante apostar mais nas acgdes com um contacto mais préximo com o publico

e desenvolvidas de uma forma mais interactiva e adaptada as especificidades de
cada grupo alvo.

3.3. Recursos Financeiros para o Ambiente

O orcamento regional tem envolvido considerdveis montantes destinados a proteccdo do
ambiente, quer na vertente ambiente urbano quer na conservagdo da natureza. O
controlo dos nivels de poluicdo e a salvaguarda e valorizacdo do patrimoénio natural e
paisagistico tém sido alvo de particular atencdo por parte das entidades governativas
regionais, que, na medida do possivel, tém tentado enquadrar 0s seus projectos em
programas comunitarios, com vista a aproveitar os apoios financeiros que a Unido
Europeia coloca a disposi¢do dos Estados-membros na area ambiental .

Assim, o Programa Comunitario ENVIREG, gque apresentava como objectivo prioritério
construir e melhorar um conjunto de infraestruturas publicas tendo em vista reduzir
determinados problemas de ambiente, nomeadamente ao nivel da poluicdo das zonas
costeiras, da proteccdo dos bidtopos e do controlo da gestdo dos residuos industriais
toxicos e perigosos, recebeu diversas candidaturas por parte da Regido, tendo sido
aprovados aguns projectos, correspondentes a um investimento realizado superior a
3,3 milhdes de contos.

No ambito da conservagdo da natureza, a Unido Europeia tem vindo a apoiar diversos
projectos na RAM, através de varias linhas de financiamento, nomeadamente o
ACNAT, o LIFE e 0 POSEIMA - Ambiente. O Parque Natural da Madeira estabel eceu
diversos contratos com a Comissdo Europeia, que ascenderam a um total de
600 000 contos, na parte correspondente a comparticipagdo comunitaria. Mas, existem
também outras entidades regionais a beneficiarem actualmente de financiamentos
comunité&rios em matéria de conservacdo da natureza, através do Programa LIFE,
designadamente a Universidade da Madeira, com um projecto sobre tartarugas
marinhas, 0 Museu Municipal do Funchal com outro sobre Moluscos Terrestres e a
Direccéo Regional de Florestas com dois projectos, um em colaboracdo com a Camara
Municipal de Machico e outro com 0 Museu da Baleia.

Também, o Laboratério Regional de Engenharia Civil, em colaboracdo com a Camara
Municipal do Funchal e a Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido
Auténoma da Madeira, beneficiaram de financiamento do Programa LIFE num projecto
sobre a sustentabilidade do desenvolvimento do sector dos transportes em meio urbano.
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No ambito dos Programas Operacionais Plurifundos, POP-I e POP-II, apoiados pelo
FEDER, e s6 em projectos de captacéo e abastecimento de agua, recolha e tratamento de
aguas residuais e recolha e tratamento de residuos solidos urbanos foram ja gastos, entre
1990 e 1999, mais de 21 milhdes de contos. Para além do FEDER, o Fundo de Coeséo
apoiou também alguns investimentos importantes no dominio das infraestruturas
ambientais.

O Programa POSEIMA - Ambiente, com caracter muito abrangente, continha medidas
que se estendiam desde a proteccdo dos recursos naturais (paisagem, flora, fauna, &gua e
solo), passando pela monitorizacéo da qualidade do ambiente e pela sensibilizagdo das
populacbes, até a informatizacdo dos servicos e formagdo do pessoal técnico ligado ao
sector. O investimento realizado com apoio deste programa atingiu quase 1 milh&o de
contos.

A iniciativa comunitaria relativa ao desenvolvimento das regies ultraperiféricas
portuguesas (Programa Operaciona REGIS) aprovou oito projectos tendentes a
melhoria da qualidade de vida e do ambiente nas medidas de infraestruturas de
abastecimento de &gua e de saneamento béasico em varios concelhos da Regido, sendo o
investimento global de 288 560 contos. Para além disso, foram ainda aprovadas
algumas acgdes na area do ambiente, no ambito da cooperacdo inter-regional e da
dinamizacdo empresarial.

No quadro seguinte, apresenta-se um panorama geral dos montantes aprovados para o
financiamento de projectos na &ea do ambiente, durante o periodo 1994-99,
relativamente aos principais fundos e programas comunitarios a que a Regido tem
recorrido.

Montantes Aprovados de Prgjetas com Finandamento Comunitario (1994-99)

| m{;ﬁ' mgnto Comparticipagdo
Programa Medidas ou Areas de | ntervencgio gV Comunitaria
Aprovado [contos]
[contos]
POPRAM 1 Infraestruturas e redes de abastecimento 3993 000 3250 850
de &gua
Infraestruturas de saneamento basico 3348 861 2681 832
Total POPRAM 11 7 341 861 5932 682
Fundo de Interligac8o das principais origens de 4 205 788 3574 920
Coesio agua potavel nailhadaMadeira
Unidade de valorizagdo dos residuos 7 300 631 6 205 536
solidos urbanos dailha da Madeira
Total Fundo de Coesdo 11 506 419 9 780 456
REGISII Estudos e divulgacdo 65 000 55 250
Dinamizagdo empresarial e cooperacdo 38487 32714
inter-regional
Total REGISII 103 487 87 964
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POSEIMA - Proteccéo do solo 18890 16 057

Ambiente Gestao de &reas protegidas 76 631 65 136
Integracéo paisagistica 93 000 79 050
Meios de controlo da poluicdo 606 064 515154
Informatizagdo, formacéo e 82 800 70 380
aperfeicoamento
Sensibilizac&o das popul agcdes 52 000 44 200
Total POSEIMA - Ambiente 929 385 789 977

TOTAL 19 881 152 16 591 079

Direcgéo Regional do Planeamento

Existemn também outras ac¢des, desenvolvidas por entidades e associagfes privadas, que
tém beneficiado de programas e iniciativas comunitarias. Deve-se, no entanto, referir
gue existem instrumentos e iniciativas nacionais e comunitérias que ndo tém sido
suficientemente aproveitadas por parte de algumas instituicbes regionais com
competéncias em matéria de ambiente e pel os agentes econdémicos.

Para além das fontes de financiamento comunitéarias, sdo de referir os investimentos e 0s
custos com pessoal e despesas correntes suportados pel os orgcamentos da Administragcéo
Regional e Local. Em 1997, a despesa em gestdo e proteccdo do ambiente da
Administracéo Regional atingiu 2,4 milhdes de contos (INE, Estatisticas do Ambiente,
1997), dos quais, 355% para a gestdo de residuos, 33,1% para proteccdo da
biodiversidade e da paisagem, 19,4% para protec¢do dos recursos hidricos, 9,7% para
outras actividades de proteccdo ambiental e 2,3% para outros dominios (solos, 1&D
ear).
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4. Caracterizacao das Actividades com Incidéncia
Ambiental

4.1. Sector Primario

4.1.1. Agricultura

A ilha da Madeira é caracterizada por uma orografia acidentada, em que cerca de
65% da superficie tem um declive superior a 25%. A pratica agricola s6 tem sido
possivel devido a construcdo de socalcos de reduzidas dimensdes, que conferem
caracteristicas Unicas a paisagem. A ilha do Porto Santo, cuja superficie agricola
utilizada representava, em 1989, cerca de 6% do total da Regi&o, embora com uma
orografia muito menos acidentada, tem grandes limitacfes devido a escassez de agua.

Evolugio da Adividade Agricdla

1989 1993 1995
N° de exploracbes 23 148 20 847 18416
Superficie agricola utilizada [ha] 7012 8 007 7 360
Superficie agricolairrigavel [ha] 6 105 7 626 6811
Superficie em estufa e abrigos altos [hal 7.4 10,0 11,8
Dimensao média das exploracdes [ha] 0,30 0,38 0,40
M &o-de-obra familiar [individuos] 82721 69 085 60 051
M &o-de-obra ndo familiar permanente [individuos] 1329 2 667 3012

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996
Indicadores de actividade econdmica— Estrutura das exploracoes agricolas — 1995, DRE
Recenseamento agricola de 1989

A agricultura desenvolve-se sobretudo nas vertentes Sul e Este da ilha da Madeira,
abaixo dos 600 m de altitude, onde existem melhores condicbes para a fixagdo das
populacbes e para o cultivo. Das exploragdes agricolas obtém-se, essencialmente,
producdes horticolas, banana, vinho, frutas sub-tropicais e outras, vime, cana-de-
acucar, flores e algumas producgdes forrageiras.
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Evdlucgo dosPrindpais Gruposde Culturas Permanentes

1989 1993 1995
Frutos frescos:
- N° de exploractes 1867 1735 1907
- Area[ha 261 285 241
Citrinos:
- N° de exploragoes 1419 1525 1456
- Area[ha] 75 93 105
Sub-tropicais
- N° de exploragoes 9214 7749 7 267
- Areafha] 1239 1284 1008
Frutos Secos:
- N° de exploracbes 533 800 825
- Area[ha 57 130 121
Vinha:
- N° de exploractes 14 096 12 263 11732
- Area[ha] 1812 1912 2282

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996
Indicadores de actividade econdmica — Estrutura das exploracfes agricolas — 1995, DRE
Recenseamento agricola de 1989

A agricultura madeirense é tradicional e pouco mecanizada, sendo grande parte das
exploracdes destinadas ao auto-consumo. Por outro lado, um nimero relativamente
baixo de produtores dedica a maior parte do tempo activo a sua exploragdo. Em
grande parte dos casos, a agricultura € um complemento a ocupacdo principal.

As exploragdes sdo muito pequenas e fragmentadas, devido a um longo processo de
divisdes e partilhas ao longo de geragcdes. Algumas das melhores areas de cultivo
foram entretanto anexadas pela expansdo urbana, sobretudo junto ao litoral, na costa
Sul. Para além disso, a falta de a&gua de rega e os processos inadequados de irrigacéo
tém contribuido para um decréscimo da produtividade e da qualidade dos produtos.

Nos anos 70, a agricultura ocupava cerca de 30% da populacéo activa, situando-se,
essa percentagem, actualmente, em cerca de 11%, revelando o abandono da
actividade, mas também uma modernizac&o do sector.

Nos ultimos anos, a participacdo da actividade agricola no PIBpm tem decaido em
termos relativos, em parte pelo rdpido desenvolvimento verificado no sector
terciario, mas também, entre outras razdes, devido a algumas dificuldades de
escoamento de produtos tradicionais como a banana. No entanto, em termos
absolutos, 0 VAB a precos constantes ndo tem sofrido grandes alteracoes.
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Participacado da Agricultura
e Pecuaria no PIBpm
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Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

A adesdo de Portugal a CEE, em 1986, proporcionou a Regido importantes gjudas
financeiras para o sector primério. A partir de 1992, os incentivos ao investimento na
agricultura foram alargados com a aplicacdo do POSEIMA, dos quais se destaca o
Programa de Reestruturacdo da Cana Sacarina e 0 Programa Operacional para
Melhoria e Modernizagdo das Estruturas de Comercializacéo da Banana.

Apesar das dificuldades que o sector atravessa, verificase actualmente um
rejuvenescimento da classe empresaria agricola. O abandono de terrenos em zonas
mais declivosas e de dificil acesso tem sido contrabalangado pelo surgimento de
novas exploracfes de maior dimensdo, mais rentaveis, em locais mais propicios,
recorrendo a novas tecnologias e aos programas de apoio.

Nos ultimos anos, uma crescente preocupacdo com a qualidade e origem dos
produtos agricolas, tem levado alguns agricultores a apostarem na agricultura
biologica. Estas iniciativas tém sido apoiadas pelo Governo Regional, por forma a
compensar os agricultores das perdas de rendimento devidas a reducédo de producéo e
a0 aumento dos custos.

O abandono de muitas das exploracfes de auto-consumo, devido as oportunidades de
emprego nos sectores secundario e terciario, tem vindo a fomentar também o
mercado interno dos produtos agricolas. Por outro lado, a mehoria das
acessibilidades e dos centros horto-fruticolas tem vindo a facilitar o escoamento dos
produtos e reduzir 0s custos.

Estes factores vém proporcionar novas oportunidades, tornando a agricultura mais
atractiva. Assiste-se ja a uma inflexdo da tendéncia das Ultimas décadas, em que a
agricultura de subsisténcia vem dar lugar a uma agricultura empresarial,
modernizada, mais rentavel e com maior qualidade, de acordo com os objectivos da
politicaregional para o sector.
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I ncidéncias Ambientais

A agricultura é uma actividade que, pelas suas caracteristicas e extensdo, esta
fortemente relacionada com o ambiente, com incidéncias positivas e negativas.

Entre as incidéncias positivas, destaca-se:

» Melhoriada qualidade da paisagem;

» Controlo dos riscos de incéndio e da accéo dos agentes erosivos naturais.
Dos impactes negativos, destaca-se:

» Erosdo fisica, quimica e biol6gica dos solos;

» Contaminacdo dos solos, das aguas e do ar, e ateracdes dos ecossistemas;
» Producéo de residuos, incluindo embal agens de residuos perigosos;

» Consumo excessivo de agua devido airrigacéo por alagamento.

A paisagem rural, em especia nailha da Madeira, € muito marcada pela actividade
agricola, nomeadamente pelas manchas verdes de determinadas culturas e pelos
socal cos, que suportam as terras e constituem, também, um meio eficaz de combate &
erosdo pelos ventos e pelas chuvas. O abandono dos terrenos agricolas e de culturas
tradicionais, como a banana, contribui para a degradacéo da paisagem, propiciando,
ainda, o desenvolvimento de espécies infestantes e a propagacdo de incéndios. E
também de assinalar que, em consequéncia da modernizacdo das exploracdes, o
crescimento do nimero de estufas em certos locais tem vindo a alterar a paisagem,
constituindo um impacte negativo.

A utilizagdo de produtos quimicos, como fertilizantes, pesticidas e herbicidas, aguns
de comercializacdo proibida e muitas vezes em quantidades excessivas, sdo causa de
degradacéo dos solos, reflectindo-se depois ha sua aptiddo para a prética agricola e
na qualidade das &guas superficiais e subterréneas. Para aém disso, ha a referir a
ameaga que a utilizagéo de pesticidas e herbicidas pode constituir para a qualidade do
ar e para afaunaindigena, nomeadamente, a avifauna e a entmofauna.

Quanto a producdo de residuos, a maior parte € reintegrada na propria exploracéo
para o acondicionamento dos solos, mas algumas culturas, como avinha e as arvores
de fruto, produzem residuos que, pela quantidade e volumetria, sdo de dificil
aproveitamento, sendo, por isso, em certos casos, abandonados ou queimados. No
que se refere a vinha, para a superficie actualmente cultivada na Madeira e Porto
Santo, estima-se que produza anualmente cerca de 8 000 toneladas de ramificagdes
podadas. Para aém disso, existem residuos perigosos associados a actividade,
designadamente restos de pesticidas e herbicidas e respectivas embalagens, que néo
estdo devidamente estudados nem quantificados.

Em termos gerais, a actividade agricola bem orientada tem uma incidéncia positiva
no ambiente, sobretudo na paisagem. Por seu lado, os impactes negativos da pratica
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agricola podem ser minimizados, sendo porventura mais grave o abandono da
prépria actividade.

M edidas de Prevencéo e Minimizacao das I ncidéncias

Uma das principais medidas de prevencéo das incidéncias ambientais negativas
consiste em evitar o abandono dos terrenos agricolas. Também, é fundamental
sensibilizar e apoiar tecnicamente os agricultores na escolha das culturas mais
adequadas para melhorar a produtividade, sem prejudicar a qualidade dos solos e
com um minimo de impactes negativos.

Nesse sentido, 0 Governo Regional tem desenvolvido um esforgo significativo, com
apoio dos fundos da Unido Europeia, no sentido de incentivar a agricultura,
tornando-a mais rentdvel e atractiva. As principais medidas desenvolvidas sdo as
seguintes:

» Experimentacdo de culturas e técnicas em estacOes experimentais, postos agrarios
e campos de producdo para demonstracéo, bem como a sua divulgacdo junto dos
agricultores;

» Construcdo de centros horto-fruticolas que visam a recolha, o acondicionamento,
0 armazenamento ou conservacdo e o transporte dos produtos em boas condi¢oes,
desde o agricultor até ao mercado;

» Introducéo de novos métodos de controlo de pragas e doencas, nomeadamente
através de luta integrada ou biolégica, de que se destaca 0 combate a mosca
branca dos citrinos e mosca branca das estufas, através da dispersdo por via aérea,
na Madeira e Porto Santo, de moscas da fruta (Ceratitis capitata Wied)
esterilizadas,

 Apoio a0 investimento em projectos de reestruturacdo e modernizagdo de
exploracfes agricolas, incluindo novos métodos de irrigagéo;

» Apoio técnico e financeiro aos agricultores para o desenvolvimento da agricultura
biol6gica, tendo em vista uma melhoria da qualidade dos produtos e do ambiente;

» Maelhoria das acessibilidades, com a constru¢éo de novas estradas e caminhos
agricolas.

Barreiras e Constrangimentos

Os principais constrangimentos ao desenvolvimento da agricultura, com as
consequentes repercussoes ambientais, SG0 0S seguintes:

» Custos de producéo elevados, que se traduzem em dificuldades de escoamento dos
produtos e numa fraca rentabilidade das exploracoes;
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» Dimensdo das exploragcdes muito reduzida (96% das exploragbes com menos de
1 hectare, em 1989/90), implicando que um grande nimero ndo satisfaca a
dimensdo minima para beneficiar de incentivos financeiros;

» Fdta de médo-de-obra em consequéncia da oferta de emprego nos sectores
secundério e terciério (construgdo, turismo, comércio, etc.);

» Populacdo activa no sector em grande parte envelhecida e pouco aberta a mudanca
e inovacéo.

Oportunidades e Beneficios

As preocupagdes com o ambiente e com a salde tém levado o mercado a tornar-se
mais exigente quanto a qualidade e origem dos produtos. Neste contexto, a
agricultura bioldgica apresenta-se como uma oportunidade de negécio interessante,
adeguada a pequena dimensdo das exploracoes. Também, atendendo arelagéo entre o
ambiente e o turismo, surge o turismo rural e o agro-turismo como areas atamente
promissoras para val orizagdo econdmica e socia da agricultura e do ambiente.

A vaorizagdo do ambiente, com o desenvolvimento da agricultura, em especial a
agricultura biologica, e de novos segmentos de turismo, numa primeira analise,
proporciona uma melhoria da competitividade global da Regido, quer através da
prépria actividade agricola, quer da actividade turistica.

Por outro lado, a investigacéo e o desenvolvimento de novas tecnologias, métodos e
produtos, com a Regido como laboratério e vitrina de demonstracdo, podem
constituir um recurso de “know-how” e valor acrescentado regional. Um exemplo de
sucesso € o programa de luta biol 6gica para controlo da mosca da fruta.

A revitalizagdo da agricultura e o desenvolvimento de actividades paralelas,
especialmente 0 agro-turismo, proporcionadas pela melhoria da qualidade do
ambiente, vao resultar num aumento de Valor Acrescentado regional e na criagéo de
emprego mais qualificado e mais bem remunerado. Para além disso, a qualidade do
ambiente em si € um factor de bem estar das populacfes e, portanto, um factor de
mel horia da qualidade de vida.

4.1.2. Pecuaria

As exploragfes pecu&rias na Regido Autonoma da Madeira apresentam uma
dimensdo média reduzida, sendo muito comuns as exploracGes familiares, como
complemento da actividade agricola, valorizando residuos de determinadas culturas.
Tradicionalmente, grande parte da produgdo familiar de suinos, caprinos, aves de
capoeira e coel hos destina-se ao auto-consumo.

Nos ultimos anos, tem-se assistido ao desenvolvimento de exploragfes industriais,
em virtude do crescimento da procura, em parte pelo abandono da producéo familiar,
motivada pela oferta de emprego nos sectores secundério e terciério.
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A partir dos finais da década de 60, verificou-se 0 aparecimento da avicultura
industrial, na década de 70, a bovinicultura intensiva e, nos anos 80, a suinicultura
industrial. Este desenvolvimento pecué&rio visava equilibrar as necessidades do
mercado regional, em particular, de produtos frescos de origem animal.

Evolucdo dos Grupasde Efedtivos Pecuarios

1989 1993 1995
Bovinos:
- N° de exploragdes 5974 4096 3141
- N° de cabegas 9894 6 822 5581
Ovinos:
- N° de exploracbes 1656 1439 1160
- N° de cabegas 10835 10 820 6 929
Caprinos:
- N° de exploracbes 4955 4288 3678
- N° de cabegas 12 253 13 605 10917
Equideos:
- N° de exploracbes 31 49 39
- N° de cabegas 65 79 50
Suinos:
- N° de exploractes 6 863 5253 4624
- N° de cabegas 18 296 25518 22131
Coelhasreprodutoras:
- N° de exploractes - 622 873
- N° de cabecas - 3080 5087
Aves de capoeira:
- N° de exploragdes 10 249 8927 9182
- N° de cabegas 404 328 585 012 661 476
Abelhas:
- N° de exploracbes 434 397 291
- N° de colmeias/cortico 1979 2424 1826

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996
Indicadores de actividade econdmica — Estrutura das exploragfes agricolas — 1995, DRE
Recenseamento agricola de 1989

As produgdes avicola e suinicola encontram-se numa fase estacionéria e, embora ndo
se disponha de dados estatisticos actualizados, estima-se que a sua contribuicdo
satisfaca aproximadamente 50% do mercado regional. Quanto a bovinicultura, é
notério o seu decréscimo nos Ultimos anos, sobretudo na producdo leiteira.

No gue respeita a pecuaria industrial, avicultura e suinicultura, a tendéncia sera para

0 aumento da eficiéncia produtiva em detrimento do nimero de exploracdes. Quanto
aos ruminantes, bovinos, ovinos e caprinos, prevé-se para 0s proximos anos um
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decréscimo na sua criagdo por falta de superficie agricola atil. O Unico sector
pecuério gque se estima em crescimento € o da cunicultura de tipo intensivo.

Participacdo da Agricultura
e Pecuariano PIBpm

25%

20%4

15%4

10%4

5%

0% -

1977 1982 1987 1992

@ % do PIB 22% 19% 12% %

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

Incidéncias Ambientais

A pecuaria de caracter familiar ndo coloca grandes problemas ambientais, quer pela
reduzida dimensdo, quer pela propria dispersdo das exploragdes, normamente
associadas a actividade agricola, onde, por exemplo, os residuos sdo integrados como
fertilizante.

No entanto, apesar da dimensdo, estas exploragdes podem constituir focos dispersos
de poluicéo de solos, de aquiferos e do ar. N&o existem dados que permitam avaliar o
grau de poluicdo provocado pelas exploracfes familiares, mas admite-se que existam
casos pontuais de odores e escorréncias de efluentes liquidos, com implicagdes ao
nivel da salde publica, mesmo que sgjam bem tolerados pelos proprietérios e
vizinhos.

Quanto a pecu&ria industrial, a dimensdo das unidades e a concentracdo de
determinados poluentes podem resultar em problemas ambientais graves. Os
impactes ambientais da pecuariaindustrial podem surgir da producéo de:

» Efluentes liquidos e residuos sdlidos que podem resultar na contaminacdo dos
solos e de &guas superficiais e subterraneas, se ndo forem tomadas as medidas
adequadas de tratamento;

» Emissbes de compostos organicos, que se traduzem em odores e podem afectar
zonas residenciais e de interesse turistico.

A suinicultura e a avicultura S80 0S grupos pecudrios mais representativos em termos
de impactes ambientais. Para 0 nimero de efectivos destes grupos em 1995,
estimase uma producéo anual de cerca de 55 000 m® de efluentes da suinicultura e
de 25000 toneladas de residuos da avicultura. Grande parte destes efluentes e
residuos sdo lancados no solo sem qualquer tratamento.
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Convém, no entanto, ter em conta que as exploragdes avicolas que se dedicam a
engorda ndo constituem uma grande ameaga para 0 ambiente, uma vez que este tipo
de exploracdo é feita no solo e os dejectos sdo incorporados na“cama’, permitindo a
sua utilizagdo na agricultura tradicional e biolégica, 0 que alias se verifica. As
gainhas poedeiras, cujas exploractes sdo efectuadas em bateria, € que constituem os
grandes focos de poluicdo do sector avicola. Existem seis exploracdes deste tipo na
Madeira e uma no Porto Santo, que perfazem um tota de 180000 galinhas
poedeiras.

M edidas de Prevencdo e Minimizacéo das | ncidéncias

As medidas existentes para minimizar as incidéncias ambientais passam,
fundamentalmente, pelo licenciamento de todas as exploragBes pecudrias e
estabel ecimentos industriais relacionados com este sector, existentes ou que venham
a ser instalados. Ao licenciamento esta subjacente a aplicacdo dos normativos legais
em vigor nesta matéria, tendo sido atribuido aos ja anteriormente existentes, caso a
caso, 0S prazos necessarios para se adaptarem as exigéncias técnicas legais.

Salienta-se ainda que o Programa Operacional de Proteccdo Ambiental e Bem-Estar
Anima®, que se encontra em aplicacd na Regido e abrange os sectores da
avicultura e da suinicultura, tem incidéncias positivas a nivel ambiental.

Barreiras e Constrangimentos

Algumas das principais dificuldades que se opdem a uma melhoria efectiva das
incidéncias ambientais originadas por exploracfes e estabelecimentos industriais
ligados ao sector, s&o:

+ Fatade técnicos especializados na &rea do ambiente, para o acompanhamento dos
projectos;

» Fracasensibilidade do sector empresarial para as questbes ambientas,

* Reduzida dimensdo das empresas, agumas das quais com problemas de
competitividade e até de sobrevivéncia;

» Carénciade recursos financeiros nas empresas, para aimplementacéo de projectos
de correcgdo das disfungdes ambientais,

+ Fdta de um planeamento territorial que defina claramente quais as areas
destinadas a pecuéria, de modo a minimizar os danos ecol6gicos e os conflitos
com areas habitacionais e turisticas.

19

Despacho de 6 de Julho de 1993, do Secretério Regional de Agricultura, Florestas e Pescas, publicado no
JO.RAM. n°85 Il Série, de 28 de Julho de 1993.
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Oportunidades e Beneficios

A melhoria da qualidade do ambiente nas empresas normalmente esta associada a
uma melhoria da qualidade global da prépria empresa e dos seus produtos, podendo
assim constituir um beneficio para a sua actividade e desenvolvimento.

As pecuarias industriais sdo frequentemente alvo de descontentamento por parte da
populacéo vizinha, sobretudo devido aos odores. Por conseguinte, uma melhoria
ambiental traduzir-se-ia também por uma melhor aceitacéo social e pela valorizagéo
da imagem da empresa. Por outro lado, a transferéncia de unidades actualmente
envolvidas por zonas urbanas para areas adequadas é também uma oportunidade para
amodernizagao das exploragdes e melhoria da sua competitividade.

Por outro lado, a adequacdo das estruturas de producdo pecudaria as exigéncias
ambientais, sobretudo das indlstrias aimentares (matadouros, entrepostos
frigorificos, industrias de transformacdo), € uma das condicdes necessarias a
atribuicdo do nimero de controlo veterindrio, sem o qual as empresas ndo estdo
autorizadas a comercializar os seus produtos.

Relativamente a pecuéria industrial, existem diversas oportunidades associadas a
accoes de minimizagao dos impactes ambientais, de entre as quais se destaca:

» Vaorizagdo energética dos efluentes;
» Producéo de fertilizantes organicos, por exemplo, para a agricultura biol6gica;
» Aproveitamento e reciclagem de sub-produtos da alimentacdo animal.

O aproveitamento do biogés, através da disgestdo anaerdbica dos efluentes da
suinicultura, avicultura e outros, para producéo de calor e de electricidade, além de
reduzir substancialmente a toxidade dos efluentes e os volumes a tratar, apresenta
uma mais-valia econdémica para as empresas, com a reducdo dos custos de energiae a
eventual venda dos excedentes.

4.1.3. Silvicultura

A cobertura vegetal indigena do Arquipélago, que marcou a prépria toponimia da
ilha da Madeira, sofreu desde os primeiros tempos de colonizacdo os efeitos das
desarborizagbes e dos incéndios, tornando-se 0s mesmos evidentes passado um
seculo sobre a descoberta. Assim, foi necessario adoptar medidas como o Regimento
de 14 de Janeiro de 1515, proibindo o corte de arvores sem licenca das camaras. Esta
norma impedia o0 corte em zonas onde existissem fontes ou aguas correntes e
ordenava a plantagdo de pinheiros e castanheiros nas terras mais adequadas a essas
espécies arboreas.

Apesar do interesse da conservagdo das matas e das espécies existentes, o
revestimento florestal das serras da ilha da Madeira foi ficando cada vez mais
arruinado com os desregrados usos e costumes postos em pratica na exploracdo de
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madeiras e lenhas — a quantidade e qualidade das madeiras existentes na llha e a
procura das mesmas no Continente e no estrangeiro fizeram com que houvesse uma
larga exportagcdo — e com a pastoreacdo de gados e incéndios ateados, muitas vezes
com o fim de libertar o terreno de arvoredos ou matas que diminuiam as
possibilidades de pastagem. Com a Grande Guerra de 1914/1918 o problema
agravou-se, devido a impossibilidade de importacéo do carvéo, fazendo com que a
popul acéo recorresse ainda mais a floresta.

A Junta Agricola da Madeira, criada em 1911, € entdo substituida em 1922 pela 92
Regido Agricola, a cargo da Estacdo Agréria da Junta Geral do Distrito, nela se
incorporando a Regéncia Florestal. No ano de 1928, a Comissdo Executiva da Junta
Geral reconheceu a necessidade de acudir aos estragos ja irreparaveis nos arvoredos
e propds a vinda de um funcionério especializado em assuntos florestais a Madeira, o
qual elaborou um relatério onde expressa a necessidade de conseguir a criagdo duma
Circunscricao Florestal dotada com 0 necessario e competente pessoal, entre outras
importantes acgdes, como a inclusdo de todos os terrenos baldios no “Regimento
Florestal”, a continuacdo da arborizacdo do Montado do Barreiro e do Padl da Serra,
etc.

Entretanto, particular atencdo foi dedicada a ilha do Porto Santo, onde as primeiras
intervengdes remontam ao inicio do seculo e incidiram sobretudo nos cumes dos
picos da Cordilheira Nordeste (Pico do Castelo, Pico do Facho e Pico Branco), com
objectivos de controlo da erosdo e regularizacdo hidrica.

Em 1928, a Junta Gera Auténoma inicia o repovoamento dos baldios, serras e
encostas do arquipélago. Novo repovoamento florestal do Distrito Auténomo do
Funchal, por uma Circunscricdo Florestal dependente da Direccdo-Gera dos
Servicos Florestais e Agricolas do Pais, foi promovido por decreto-lei, em 22 de
Fevereiro de 1951, emanado do Ministério da Economia. A Circunscricio Florestal
citada foi atribuido o fomento florestal — organizacdo de servicos de policia,
proteccdo de arvoredos, caca e fomento piscicola nas é&guas interiores,
regulamentacéo de cortes e transformagdo de incultos e culturas. Previu-se o
repovoamento de zonas incultas da ilha da Madeira, a regeneracdo das areas
revestidas de indigenas, a introducdo de espécies exdticas para a producdo de
madeiras, a assisténcia técnica a silvicultores particulares e a sanidade vegetal .

As medidas imediatamente adoptadas pela Circunscricdo Florestal da Madeira, a
partir de Junho de 1952, de modo a solucionar o grave problema do repovoamento
das serras desarborizadas, foram: o condicionamento do corte de arvores; a criacéo
de viveiros florestais; a represséo da criacdo de gado caprino e suino; o ordenamento
do aproveitamento de materia lenhoso; e a intensificacdo de plantacdo de
Castanheiros, Carvahos e espécies originarias da Ilha. Nos trabahos de
repovoamento no Perimetro Florestal das Serras do Poiso foram utilizadas diversas
espécies, de modo a criar-se um Parque Florestal que servisse para estudo de
aclimatacdo e do desenvolvimento das véarias esséncias perante as diversas condicoes
edéfo-climéticas existentes.

A Floresta na Madeira tem duas presencas fundamentais. a floresta natural e a
floresta introduzida. A floresta natural da Madeira — Laurissiiva — ocupa
sensivelmente 22% da superficie da ilha da Madeira, concentrando-se sobretudo na

Regido Auténoma da Madeira 40



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

vertente norte, de caracteristicas orograficas dificeis e onde ocorrem temperaturas
mais baixas e elevada humidade. Esse coberto florestal natural desempenha um papel
fundamental ao nivel do controlo do ciclo hidrolégico e na defesa da erosdo,
constituindo um patrimoénio cientifico de inegavel valor, de importancia crucia na
conservagdo da natureza, manutengdo do equilibrio biofisico dailhada Madeira

Oaupacio Floretal do Solo
Madeira Porto Santo
Area[ha] % Area[ha] %
Florestaindigena 16 350 22,18 0 0,00
Floresta exética 13420 18,21 600 14,96
Incultos 20 000 27,14 1910 47,63
Total 73 700 100,00 4010 100,00

Direccéo Regional de Florestas, 1998

Por sua vez, a floresta introduzida representa cerca de 18% da superficie da ilha da
Madeira, sobretudo na costa sul, e 15% da ilha do Porto Santo. Na Madeira,
predominam os pinheiros bravos, eucaiptos, acécias, castanheiros e nogueiras,
encontrando-se as duas Ultimas perfeitamente naturalizadas. No Porto Santo, a
reflorestacéo tem sido apoiada fundamentalmente no Pinheiro do Alepo. Oportuno se
torna referir, a propdsito da ilha do Porto Santo, que a actual cobertura vegetal
resulta da intervencdo humana, onde a tendéncia evolutiva leva a ndo descurar 0s
principios de biodiversidade, procurando-se instalar em determinadas estacdes
diversas espécies indigenas e/ou naturalizadas.

O estabelecimento de povoamentos com esséncias exoticas resulta da necessidade de
revestir, com coberto florestal de caracter pioneiro, vastas superficies desarborizadas,
como forma de colmatar a erosdo do solo e concretizar objectivos de natureza
silvicola no que concerne a producdo de lenho e de frutos secos.

A tendéncia evolutiva é a de se proceder ao desenvolvimento de trabahos de
reflorestacdo obedecendo a propdésitos que visam fundamentalmente a diversidade
biolégica, a conservagcdo e recuperacdo de habitats e a producdo sustentével de
material lenhoso de qualidade e/ou frutos secos, ndo descurando o potencial
aproveitamento de multiplos recursos associados a floresta. Releve-se que as
caracteristicas climaticas regionais possibilitam a exploracdo de plantas silvestres
e/ou medicinais cujo fomento e gestéo se afiguram muito promissores, face ao actual
contexto de desenvolvimento humano muito direccionado para o aproveitamento dos
recursos naturais.

Incidéncias Ambientais

As incidéncias ambientais mais relevantes, associadas a actividade silvicola, sdo
resultantes de:

+ Infestacdo de terrenos com eucaliptos e acacias em éareas agricolas ou florestais
abandonadas e/ou percorridas por incéndios florestais;
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Introduc&o de espécies exdticas nos trabal hos de reflorestacao;

Aumento da erodibilidade dos solos devido a abertura de caminhos florestais;

Aumento da vulnerabilidade aos incéndios na florestaintroduzida

Por outro lado, o abandono da silvicultura na sua vertente econdmica também
acarreta alguns problemas. A falta de limpeza da floresta, por exemplo, através do
aproveitamento das ramagens e das feiteiras para fins agricolas e outros, aumenta
significativamente os riscos de propagacdo de incéndios, que sdo muito frequentes
durante a época estival, em periodos de predominio de vento leste, principamente
em nucleos de vegetacdo exdtica da vertente sul dailhada Madeira.

InchdiosFloredais
Ilha daMadeira Porto Santo Total RAM
N° [ha] N° [ha] N° [ha]
1989 4 7 - - 4 7
1990 18 128 - - 18 128
1991 50 687 - - 50 687
1992 96 766 - - 96 766
1993 44 55 1 3 45 58
1994 138 1440 - - 138 1440
1995 88 454 - - 88 454
1996 64 362 - - 64 362
1997 44 117 - - 44 117
1998 100 1 286 - - 100 1286

Direccéo Regional de Florestas, 1998

M edidas de Prevencéo e Minimizacao das I ncidéncias

As principais medidas de prevengdo e minimizagdo das incidéncias ambientais
desenvolvidas pela Direccéo Regional de Florestas sdo:

Medidas de combate a erosdo — Contemplam as accdes de arborizacdo e
beneficiacdo de terrenos incultos, as limpezas em superficies arborizadas, as
accOes de correcgdo torrencial, pela construcéo de barragens e/ou revestimento
arboreo/arbustivo das margens dos ribeiros, em cursos de dgua com potenciais
riscos de maior torrencialidade.

Medidas de proteccdo da floresta contra incéndios — Neste &mbito, € de relevar a
adopcdo de algumas medidas preventivas, nomeadamente a seleccdo de espécies
menos susceptiveis a propagacdo dos incéndios, as intervengdes culturais
oportunas, a abertura e melhoramento de caminhos florestais e da rede divisional

e a construcdo de pontos de &gua. Refira-se igualmente as medidas de detecgéo,

vigilancia e primeira intervencdo, através do aumento do nimero de postos de
vigia e daremodelagcdo e ampliacdo da rede de comunicagoes.
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» Medidas de controlo de infestantes — I ntervencao em povoamentos florestais e nos
respectivos estratos arbustivo e subarbustivo, através de préticas culturais, tendo
como objectivo o controlo de matos e correcta gestéo do sub-coberto.

» Medidas de proteccdo e preservacéo de espécies da floresta indigena ameacadas
de extingdo — Desenvolvimento de vérios projectos de investigacdo e propagacdo
de espécies da floresta madeirense, prioritariamente para as ameacadas de
extincdo, com vista ao melhor conhecimento e conservacdo ex situ e in situ da
biodiversidade vegetal do arquipélago da Madeira, principamente para as
espécies dafloresta Laurissilva.

Para além destas accOes de prevencdo e minimizacdo de incidéncias ambientais, € de
referir que uma floresta de producdo, instalada em estagbes com aptidéo para tal,
desempenha igualmente um papel de proteccdo, desde que apoiada nas esséncias
mais indicadas e instalada, conduzida e explorada devidamente. Convira ter presente
0 proprio conceito actual de silvicultura, como a cultura das matas realizada com o
objectivo de se tirar delas a maxima utilidade (producdo/protecgdo), sem reduzir a
fertilidade do solo.

Barreiras e Constrangimentos

Como principais limitacbes ao correcto desempenho da accéo silvicola na Regido
Auténoma da Madeira pode-se considerar:

» Pobreza edafica da maioria das estagoes florestais;

» Adversidade climética;

* Natureza, dimensdo e fragmentacéo da propriedade florestal;
» Escassez de méo-de-obra especializada;

» Onerosidade e dificuldade dos trabalhos florestais;

» Lacunas de legislacdo e de competéncias.

A propésito da legislacdo e das competéncias, sdo de salientar como lacunas mais
relevantes a indefini¢éo dos critérios de avaliagdo dos produtos da floresta, os valores
de coimas desajustados da realidade florestal, aindefini¢éo das competéncias quanto
a autorizacdo dos cortes de arvores e respectivo acompanhamento técnico, e o facto
de o estatuto do Corpo de Policia Florestal ndo Ihe atribuir competéncias no ambito
dainvestigagdo dosincéndios florestais.

Oportunidades e Beneficios

A floresta desempenha um papel de preservacéo e conservacdo, embora ndo sgja de
desprezar a sua potencialidade produtiva, pois € perfeitamente possivel conciliar as
funcBes de producdo com as de proteccdo ambiental e de usufruto ladico. Com
efeito, os produtos de base ecoldgica (compotas, mel e aproveitamento de plantas

Regido Autonoma da Madeira 43



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

aromdticas e medicinais) e a oferta de actividades relacionadas com o
aproveitamento ludico e turistico da floresta (caga, pesca, actividades de montanha,
0S passeios a pé, etc.) sdo compativeis com o papel de proteccdo do solo e da agua
gue se pretende da floresta, desde que a mesma se encontre devidamente ordenada.
Poder-se-a ainda referir, como hip6tese, o aproveitamento de residuos florestais
resultantes das intervengdes culturais para val orizagao energética.

As adlternativas que gradualmente vado marcando presenca no sector florestal
transmitem um novo aento a actividade silvicola, tornando-a interessante do ponto
de vista econémico, o que se podera demonstrar decisivo na reconversao dos terrenos
com aptidao florestal.

A floresta € uma fonte de riqueza, de emprego e de dinamizacdo da economia
regional elocal. Com efeito, a floresta pode sustentar um sem nimero de actividades
com evidentes reflexos na melhoria da qualidade de vida nos meios rurais. Para tal,
torna-se necessario que se consiga uma plena aplicacdo no terreno dos programas
florestais e que se diversifiqgue ab maximo as receitas provenientes do sector, sem
descurar o papel de conservacdo da agua e do solo, fundamentais na economia da
Regido.

4.1.4. Pastoricia

O aproveitamento silvopastoril na Regido Auténoma da Madeira € uma redidade
gue, ao longo de muitos anos, ocorreu sem regras. As caracteristicas de alguns solos
e das condig¢des climaticas nas zonas atas, pouco propicias a agricultura, conduziram
a0 aproveitamento desses terrenos para pastoreio de algumas espécies pecudrias com
excepcionais capacidades de sobrevivéncia em ambientes adversos do ponto
climatico, pedregosos e povoados de magro revestimento vegetal.

Introduzido a partir da descoberta da ilha da Madeira, comegou a verificar-se o
emprego do fogo para criagdo de pastos para gado. Desenvolveu-se, entdo, uma
pastoricia desregrada em regime livre nas serras da Regido, que, por ser impeditiva
da arborizacdo dos terrenos baldios e impropria para a racional criagdo de gado,
obrigava a sua necesséaria organizacdo. Assim, apesar da reluténcia dos donos dos
animais, tentou-se arrebanhar os gados, surgindo diplomas para disciplinar este tipo
de pastoricia. A 7 de Mar¢o de 1493, é concedido um avara fazendo varias
concessdes ao uso da floresta, com o objectivo de regrar a destruicdo das areas
florestais. Depois, em 15 de Janeiro de 1515 e em 27 de Agosto de 1662, através de
dois Regimentos, promulga-se aguilo a que se chamou “Cdédigo Florestal da
Madeira’, que fez restri¢bes para o gado, proibindo o corte de ramos de arvores para
os gados. Foram ainda promulgados os decretos de 11 de Marco de 1796, a carta
régiade 14 de Maio de 1804 e o alvara de 18 de Outubro de 1811. A 23 de Junho de
1913 e 22 de Setembro de 1917 séo publicados o que é conhecido como “lei das
pastagens’, que estabelecem disposicOes acerca das pastagens em propriedade
particular e nos terrenos do Estado ou das Camaras, na tentativa de controlar o uso da
floresta pelos gados. Porém, 0 seu cumprimento ndo se observou em toda a sua
plenitude, ndo satisfazendo o fim desgjado.
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Narealidade, o controlo da apascentacdo de cabras, ovelhas, porcos, vacas e, mesmo,
cavalos nos baldios e perimetros florestais da ilha da Madeira, s6 comegou a ser
possivel a partir do ano de 1952, com o inicio da actividade da Circunscri¢do
Florestal do Funchal, que proibiu o pastoreio livre de porcos e cabras nos baldios.

Relativamente a organizagdo do regime silvopastoril, de um relato de 1966, sabe-se
que, sendo 0S 0vViNnos, Caprin0s e suinos em excesso has sefras e 0 regime de
apascentacdo livre impeditivos do desenvolvimento dos pastos e dos trabalhos de
arborizacdo a redlizar, foram os Servigos Florestais, desde o inicio, obrigados a
proibir o pastoreio de gado suino e caprino e a organizar o arrebanhamento dos
ovinos. Para a constituicdo desses rebanhos houve que restringir 0s seus
guantitativos, visto a area de pastagem ser insuficiente para o grande nimero de
cabecas existentes. Assim sendo, foi no Perimetro Florestal da Serra do Poiso que se
deu inicio a organizacdo do regime silvopastoril, tendo sido construidos quatro ovis e
vindo pastores da Serra da Estrela para ensinar os residentes na conducéo de
rebanhos.

Em 1964, sem grandes resultados efectivos, iniciou-se também a formagdo de
rebanhos de ovinos no Perimetro Florestal das Serras de Santana, na zona de S&o
Jorge. Relativamente ao Perimetro Florestal do Paldl da Serra, ndo foi possivel
arrebanhar as ovelhas, mas, na esperanca de que tal viesse a acontecer, ali foram
construidos também quatro ovis.

Segundo o Decreto-Lel n° 47004, de 11/05/66, também passou a ser autorizada, em
casos especiais, a apascentacdo de cabras mediante pagamento de uma taxa por
cabeca, ficando a cargo dos interessados a construcéo de vedacOes para impedir que
saissem das areas restritas que lhe eram destinadas. Através do seu artigo 1°, os
Servigos Florestais procuravam conciliar os seus objectivos com os interesses dos
criadores de gado caprino nos baldios, proibindo a apascentacdo ou a simples entrada
de gados caprino e suino nos baldios, submetidos ou ndo ao regime florestal, assim
como nos terrenos ou matas do Estado, sd sendo permitida a existéncia desses gados
nas propriedades particulares, em regime de estabulagéo. Todavia, num artigo unico,
€ salvaguardado que nos terrenos ja submetidos ao regime florestal, quando tal sgja
consentaneo com o ritmo dos trabalhos e arborizacdo ou com a regeneracéo natural
dos arvoredos, poderdo os Servigos Florestais autorizar que, a titulo precério, sgja
mantido algum gado caprino, que deve ficar confinado a areas restritas e ao niUmero
de cabecas que se considere adequado, devendo as areas ser vedadas pelos
proprietérios do gado.

Em 1972, o Engenheiro Silvicultor Eduardo de Campos Andrada refere que se
verifica o recrudescimento de porcos e cabras soltos pelas serras, mas que 0s
Servicos Florestais ndo tém forca bastante para reprimir tais habitos. Para contornar a
situacdo, embora contrario ao disposto no Decreto-Lei n° 47004, estes Servicos
passaram a autorizar que, nas zonas de Perimetros Florestais onde ndo estivessem em
curso trabalhos de arborizacdo, fossem construidos bardos para vedacéo de éreas
restritas, previamente aprovadas, onde seria permitida a apascentacdo temporaria de
gado caprino. Jano ano de 1975, através do oficio D/7/1-142, de 18 de Fevereiro, faz
referéncia a sua preocupacdo em relacdo ao retrocesso que se vem verificando,
temendo o regresso a desorganizac&o e irregularidade do passado.
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Em 27 de Setembro de 1979, entra em vigor o Decreto Regional n° 21/79, que
estabel ece um regime silvopastoril, que excepcionalmente podera definir nos baldios,
areas ou zonas para manutencao de reservas de porco da serra e areas para criagdo de
gado caprino. No entanto, este diploma revelou-se insuficiente e até mesmo ineficaz,
em certos casos.

Finalmente, em 1988, 0 Decreto Legislativo Regional n° 7/88/M, de 8 de Junho,
estabelece um novo regime silvopastoril para a harmonizacéo e racionalizacdo das
actividades silvicola e de pastoricia, destinado a aumentar a proteccdo das florestas
da RAM e a contribuir para a salvaguarda do potencia de produtividade
agro-silvopastoril. S80 delimitadas as areas havidas como zonas de pastoreio, sO
sendo autorizado a apascentacdo as associacoes de pastores ou proprietérios de gado
legalmente constituidas. A apascentacdo € possivel para caprinos, bovinos e ovinos,
sendo proibida a apascentacdo ou simples entrada de suinos nas zonas de pastoreio.
Quanto ao gado, obriga ao seu arrebanhado, correcto encabecamento e quando haja
completa e perfeita vedacdo, s6 sendo admitido a livre apascentagdo a titulo
excepciona e por periodo a determinar pelos Servicos Competentes. Também, é
estabelecido o processamento de contra-ordenacdes e aplicacdo de coimas, assim
como, o exercicio dafiscalizagdo para cumprimento das normas nele definidas.

Contudo, ainda antes do Decreto Legislativo Regional n° 7/88/M, a partir do ano de
1983 comegaram a ser constituidas Cooperativas e Associagdes de Criadores de
Gado das Serras, estando constituidas, presentemente, 12 destas colectividades.
Desde esse ano, entdo foram constituidas as seguintes cooperativas de criadores de
gado das serras. da freguesia da Serra de Agua; das freguesias da Calheta, Arco da
Caheta, Canhas, Ponta do Sol e Tabua; da freguesia do Estreito da Calheta;, da
freguesia dos Prazeres; da freguesia da Fga da Ovelha; da freguesia da Ponta do
Pargo; das freguesias do Porto Moniz e Achadas da Cruz; das freguesias do Seixal e
Ribeira da Janela; da freguesia de S&o Vicente/Serras da Maruja (encerrou actividade
em 1995); do concelho de Santana; da freguesia do Monte; das Serras do Poiso. Jano
final do ano de 1997, foi constituida a Associag@o de Pastores das Serras de Santo
Antonio, Sdo Roque e Arieiro.

Desde 1990, os Servicos Florestais tém vindo a proceder a regularizagdo da carga
animal, nas zonas onde entende ser possivel a presenca de rebanhos, como € o
exemplo dos trés rebanhos de ovinos do Perimetro Florestal da Serra do Poiso, que
foram regularizados de 1 800 para 900 cabecas, tendo sido fixado um encabecamento
de aproximadamente 1 cabeca de ovino por hectare. Também, a Cooperativa de
Criadores de Gado da Freguesia do Monte, que tem o seu ovil localizado no Montado
do Barreiro, passou arealizar pastoreio controlado.

Entre 1994 e 1997, com 0 objectivo de continuar a regularizar cargas animais
adequadas a cada uma das zonas de pastoreio, ou com 0 objectivo de permitir a
regeneracdo natural das zonas sem aptidéo para actividade, os servicos oficiais
procederam a acgbes de reducdo de ovinos e caprinos em terrenos de aptidéo
florestal. Estas incidiram sobre o Montado do Cidréo, a Serrada Maruja/Séo Vicente,
a ilha do Porto Santo, o Parque Ecolégico do Funchal, as Serras do Poiso, 0
Perimetro Florestal do Pall da Serra e o Montado do Pareddo, tendo sido retirados,
durante esse periodo, 9 053 animais.
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Para além do Decreto Legisativo Regional n° 7/88/M, em 1994 surgiu o Programa
de Desenvolvimento Florestal (PDF), que, a titulo complementar, promove a
instalagdo de pastagens para fomentar uma silvopastoricia racionalizada, tendo
surgido em 1995, no ambito das Medidas Agro-ambientais do FEOGA, uma medida
para a reducdo de ovinos e caprinos em terrenos florestais, que comparticipou
algumas das reducdes anteriormente citadas.

Como objectivos futuros, existe a pretensdo de se continuar a retirar gados de zonas
sem aptidao silvopastoril, para possibilitar a sua regeneracéo natural e recuperacdo
dos habitats, e de regularizar as cargas animais na zonas onde esta actividade possa
ou deva continuar a existir. Ha pretensdo de continuar a melhorar as condicbes de
pastoreio, melhorar o genétipo dos animais, assim como melhorar o tipo de pastos
actuamente existentes. Também, o incremento da responsabilizacdo dos
proprietarios dos animais em pastoreio, incentivando a sua participagdo na
minimizacdo das incidéncias negativas sobre o meio e bem estar das populacdes, €
uma das medidas a serem desenvolvidas.

Pretende-se garantir o correcto aproveitamento das ervagens espontaneas, assim
como a producdo de melhores pastos com ervagens devidamente eleitas para se
combater a erosdo e a degradacdo da paisagem. Deste modo, numa floresta
devidamente protegida, conservada e melhorada, o ordenamento da pecu&ria e da
silvicultura, associadas de forma regrada e sustentéavel, pode contribuir para a
valorizacdo dos recursos haturais, proporcionando as populacdes 0 seu correcto
desenvolvimento.

Incidéncias Ambientais

As principais consequéncias da delapidacéo do coberto vegetal nas serras dailha da
Madeira, provocada pela pastoricia, s8o:

 Erosdo dos solos;

» Degradacéo da paisagem;

» Reducdo dos recursos hidricos;
» Aumento do risco de aluvides.

Sem o coberto vegetal, as serras ficam desprotegidas em relagcéo aos agentes erosivos
e as &guas das chuvas escorrem rapidamente para as ribeiras e para 0 mar, sem o
tempo necessario para promover as infiltractes e alimentar os aquiferos em altitude.

Considera-se sustentavel, para os ovinos, uma carga de 1 cabeca por hectare, que
permite uma adequada regeneracdo dos pastos. Apesar das reducles ja levadas a
cabo, ainda existe uma excessiva carga animal em pastoreio, 0 que pode provocar
efeitos nocivos sobre as areas florestais pastoreadas. Efectivamente, algumas zonas
apresentam indicios de erosdo que poderdo vir a agravar-se se ndo forem tomadas
medidas adequadas.
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M edidas de Prevencéo e Minimizacgao das I ncidéncias

No sentido de minimizar as incidéncias ambientais da actividade silvopastoril, a
Direccdo Regiona de Florestas tem vindo a desencadear as seguintes actividades:

» Acg0es de sensibilizagcdo junto dos criadores de gado das serras, das populactes e
das escolas, chamando a atencdo para a necessidade de uma silvopastoricia
racional, com respeito pelo meio natural e pelas regras estabel ecidas;

* Redlizagdo de reuniGes regulares entre elementos da Direcgdo Regiona de
Florestas e criadores de gado, no sentido de continuar a incrementar a
racionalizac&o da actividade silvopastoril;

» AccOes de reducdo e regularizacéo de ovinos e caprinos em terrenos de aptidao
florestal;

* Supervisdo e assisténcia técnica, logistica e humana aos rebanhos de ovinos
localizados no Perimetro Florestal da Serra do Poiso, necessdria a sua correcta
evolucgéo;

» Apoio técnico a Cooperativa de Criadores de Gado da Freguesia do Monte;
» Desenvolvimento de estudos de pastagens espontaneas de altitude;

* Instalac&o de pastagens permanentes,

» Fiscalizagdo da actividade silvopastoril.

Relativamente a Reducdo de Ovinos e Caprinos em Terrenos de Aptidao Florestal, os
recursos financeiros para compensacao dos proprietarios dos animais, pela perda de
rendimento potencial, sdo provenientes do Orcamento Regiona e do programa
comunitario Medidas Agro-ambientais do FEOGA (Regulamento (CEE) n° 2078/92).
As acches de sensibilizagdo junto das populaces, em 1995, foram apoiadas também
no ambito do Regulamento (CEE) n° 2078/92.

Para além destas medidas, ha ainda a assinalar a criagdo do Parque Ecol6gico do
Funchal, pela Camara Municipal do Funchal, que desenvolve diversas actividades de
conservagdo e recuperacdo do patrimonio natural e construido. No &mbito dessas
actividades, inclui-se a erradicacéo do pastoreio selvagem e uma reducéo substancial
do nimero de cabegas de gado, tendo em vista a reflorestacdo duma vasta érea do
Parque.

Barreiras e Constrangimentos

As principais barreiras que tém surgido a uma gestdo sustentével da pastoricia nas
serras dailha da Madeira séo as seguintes:

» Tradicdo secular de criagdo de gado nas serras;

» Faltade sensibilidade ambiental por parte dos criadores,
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 Fracos recursos econdmicos de alguns criadores;
» Lacunas nalegislacéo.

Devido a0 grande apego das populacdes rurais a criacdo de gado e estando a
actividade de pastoricia assente em métodos e procedimentos adquiridos ao longo
dos tempos e sujeita a aspectos de carécter socioldgico, a mudanga gque se pretende
tem necessariamente de ser incutida ao nivel das populacfes envolvidas, até porque
presentemente a actividade ocorre, sobretudo, em terrenos de carécter privado. Tal
situacdo, tem provocado apreensdo e relutdncia em relacdo a intervencdo dos
organismos que pretendam actuar sobre essa actividade, dai advindo a morosidade do
processo, que tem estado sujeito a avangos e recuos.

Relativamente ao quadro legidativo, falta proceder a regulamentacdo técnica e legal
do Decreto Legidativo Regiona n° 7/88/M. Também, o Programa de
Desenvolvimento Florestal (PDF) tem falta de incidéncia sobre aspectos de producéo
animal, ndo contemplando efectivos pecuarios, nem espécies pecuérias, o que podera
implicar ainstalacéo de pastagens sem critérios técnicos adequados.

Oportunidades e Beneficios

Em zonas restritas, onde 0 regime pastoril sgja sustentavel e tenha viabilidade
econdmica, a tipificacdo dos seus produtos, poderd ser desenvolvida através de
estratégias adequadas, como a certificagdo de produtos com Denominacéo de Origem
Controlada, com ressalva para a origem autoctone das racas exploradas, para a
producdo de produtos bioldgicos e produtos amigos do ambiente. A titulo de
exemplo, refirase o0 aproveitamento do leite para fabrico artesanal de queijo,
requeijdo e manteiga, producéo de carne, em especia de caprino e ovino para a
Péscoa, e produtos e artefactos tradicionais de 1& Como consequéncia, poderdo
surgir infraestruturas de apoio a outras actividades, em especial ligadas ao turismo.

O incremento destas actividades, em especial no seio das cooperativas de criadores
de gado das serras, podera levar aum desenvolvimento local, rural e turistico, que ira
certamente gerar emprego e valor acrescentado regional, contribuindo para a
melhoria do nivel de vida das populagdes rurais.

O desenvolvimento do turismo rural podera também ser uma oportunidade de
negocio proporcionada pela prética de uma pastoricia sustentavel, estimulando o
contacto dos visitantes com as actividades de maneio e producdo artesanal de
produtos derivados, podendo usufruir deles in loco.

4.1.5. Pesca

A grande maioria dos recursos pesqueiros do Mundo encontra-se nas chamadas
plataformas continentais, na zona eufética, até cerca de 400 metros de profundidade,
até onde chega alguma luz. No entanto, se for considerada a camada de &gua abaixo
destas profundidades, entre os 800 e os 1300 metros, verifica-se que na Regido ja se
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explora comercialmente recursos pesqueiros, nomeadamente o peixe-espada-preto,
desde praticamente os primeiros tempos de colonizagdo da ilhada Madeira.

Embora a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) da Regido segja extensa, superior a &rea
terrestre do arquipélago em cerca de 500 vezes (aproximadamente 400 000 kmz), nao
é, contudo, abundante em recursos haliéuticos, pelas caracteristicas dos fundos
ocednicos, como a exiguidade da plataforma continental, a baixa produtividade
primaria das suas aguas, caracteristica das zonas oceanicas e auséncia de correntes de
afloramento (upwellings).

Sendo a pesca uma actividade com longa tradi¢&o, deduzindo-se inclusivé que tenha
sido imprescindivel ao sucesso da fixagdo humana na Regido, 0 seu peso ha estrutura
econdmica é contudo reduzido, quer em termos de producéo (cerca de 1,5% do PIB)
guer em termos de emprego, representando cerca de 0,5% da populagdo empregada
no 2° trimestre de 1998 (Inquérito ao Emprego, DRE).

Participacdo da Pesca no
PIBpm

1,2%+

1,0%4

0,8%4

0,6%

0,4%4

0,2%4

0,0%+

1977 1982 1987 1992

@ % do PIB 1,2% 0,9% 0,6% 0,9%

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

A sua importancia sobrepfe-se contudo a indicadores econdmicos, pelos recursos
alimentares que proporciona, e que assumem particular destaque em regides
insulares, pelo atractivo turistico sempre associado a esta arte e as suas gentes (as
vilas piscatérias sdo pontos de atraccdo turistica por exceléncia) e também pelas
caracteristicas préprias do pescado, que é muito apreciado.

A grande fatia da produc&o do sector concentra-se num pegqueno nimero de espécies:
tunideos e similares, peixe-espada-preto, cavala e chicharro. Para além destas,
capturam-se diversas espécies de demersais, cujo peso relativo (valor) no conjunto da
pesca descarregada se situa somente nos 10%, segundo dados de 1997.

A pesca descarregada tem sofrido oscilagdes ao longo dos ultimos tempos, reflexo de
um conjunto de factores com que esta actividade se tem debatido, designadamente a
politica comunitéria, a fraca competitividade do sector, recursos financeiros escassos
para a modernizacdo da frota e dificuldades de adaptacdo a novos métodos e técnicas
de pesca.
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No final da década de 70 e inicio dos anos 80, verificou-se uma grande quebra na
captura dos tunideos em virtude de ateragbes das correntes migratérias e das
limitagbes da frota atuneira, que ndo se mostrou capaz de reagir e explorar outras
areas de pesca. Entretanto, os padrdes de exploracéo sofreram alteragdes, uma vez
gue se alargaram as areas de exercicio da pesca a zona dos “bancos’, até entdo nédo
frequentada pelas embarcagdes locais, adoptaram-se solugdes do tipo polivalente e
introduziu-se, em termos industriais, uma pesca costeira de cerco para pequenos
pelagicos. Mais recentemente, as espécies exploradas mudaram e o impacte dos
factores oceanograficos parece ter sido fortemente responsavel por algumas daquelas
alteracoes.

Assim, nesta década, tem-se assistido, na generalidade, a um aumento no valor das
descargas globais, (cerca de 15% no periodo de 1990 a 1997), apesar das oscilagdes
registadas. Os anos de 1992 e 1995 foram 0s que apresentaram maiores valores de
pesca descarregada, representando ostunideos 62% e 64% do total, respectivamente.
Entre 1995 e 1997, registou-se uma quebra de cerca de 20% do quantitativo global
descarregado, com particular destague para os tunideos, que apresentaram um
decréscimo bastante mais acentuado (cerca de 53%). Este decréscimo foi contudo
compensado com um aumento das capturas de outras espécies, sobretudo do
peixe-espada-preto, tendo-se mesmo registado um aumento no valor global, que
passou de 2,3 milhdes de contos, em 1996, para 2,5 milhdes de contos em 1997. Este
acréscimo podera reflectir ndo s6 aumento de precos do pescado, como também a
captura de outras espécies comercialmente mais rentaveis, para além ainda de outras
espécies ndo tradicionais.

Evolucio da Pexca Descarregada

[toneladas]

1992 1995 1997

Atum e similares 8 095 8 851 4182
Espada 2814 3471 4024
Cavada 1081 858 1663
Outros 1177 587 1202
Total 13167 13767 11071

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996
Indicadores de Actividade Econdémica- Avicultura, Pecuéria e Pesca— 1997, DRE

Com a experiéncia acumulada dos profissionais da pesca na Regido e o
conhecimento adquirido através das actividades de investigacdo cientifica aplicada as
pescas, € possivel considerar que, embora a ZEE néo seja de modo algum abundante
em recursos haliéuticos, ndo estéo esgotadas as potencialidades e as possibilidades de
exploragéo da mesma.

Algumas das espécies tradicionalmente capturadas podem registar um aumento nos
respectivos niveis de producéo e existem espécies que se sabe estarem sub-utilizadas,
ou ndo sdo de momento exploradas comerciamente. O crescimento recente das
capturas, associado a expansdo da industria de conservas, permite, no entanto, supor
gue aimportancia relativa da pesca podera ser reforgada nos proximos anos.
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I ncidéncias Ambientais

A pesca, como a maioria das actividades humanas, provoca incidéncias negativas no
ambiente, em consequéncia:

» Daexploragéo intensiva dos recursos pesqueiros;
» Do recurso a métodos de captura inapropriados;

» Da producdo de efluentes liquidos, poluentes atmosféricos, residuos solidos e
0leos usados provenientes das embarcagdes.

A exploragdo dos recursos marinhos, quando praticada de forma intensiva, conduz a
uma delapidacdo do potencia piscicola, que se reflecte, em dltima andise, na
produtividade da prépria actividade. Para além da sua exploracdo intensiva, as artes
de pesca ilegais agravam ainda mais o problema, por serem usuamente de natureza
ndo selectiva, actuando indiscriminadamente sobre os adultos e juvenis e acarretando
elevadas capturas de espécies ndo alvo, que sdo muitas vezes desperdicadas,
salientando-se as redes de emalhar, 0 uso de explosivos e a pesca submarina com fins
comerciais, que ainda se pratica na Regi&o.

Apesar de ndo existirem dados que permitam estimar os quantitativos de efluentes
liquidos, poluentes atmosféricos, residuos slidos e 6leos usados provenientes das
embarcacOes, admite-se contudo, que 0s valores em causa nNd sgjam muito
preocupantes, dadas as caracteristicas da frota pesqueira da Regido. No entanto, a
falta de conhecimento e de controlo da situacdo pode induzir a subestimacéo destes
quantitativos. Merece, contudo, destaque, as embarcacfes que atravessam 0S mares
da Regido, escapando ao patrulhamento efectuado pelos meios navais portugueses,
gue S80 escassos para a enorme area sobre a qual tém de exercer vigilancia

M edidas de Prevencdo e Minimizacéo das | ncidéncias
A exploragcdo intensiva dos recursos pesqueiros da Regido tem sido alvo de
preocupacdo por parte das entidades competentes e, no sentido de assegurar a

guantidade e diversidade dos recursos, tém vindo a ser desenvolvidas e
implementadas algumas medidas, nomeadamente:

» A criagdo de reservas naturais,

» A criagdo derecifes artificiais,

* O desenvolvimento experimental da aquacultura;

» A formagéo profissiondl,

» O emprego de novas técnicas e métodos de pesca mais adequados;

» Acc0es de fiscalizacéo.
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A criac8o de reservas naturais e também a criacdo de recifes artificiais permitem a
renovacdo continua dos stocks das comunidades costeiras, preservando os habitats
naturais, recuperando zonas fragilizadas, originando novas areas de producéo e
novos nichos ecol 6gicos, para além de se eliminarem artes de pescailegais (redes de
emalhar e explosivos) e mitigar os efeitos da extraccéo de areias do fundo marinho.
A primeirareserva natural foi criadaem 1971 (Reserva Natural das Ilhas Selvagens)
existindo actualmente mais trés reservas. Reserva Natural Parcial do Garajau (1986);
Reserva Natural das llhas Desertas (1990) e Reserva Natural da Rocha do Navio
(1997).

A aquacultura, actualmente em fase experimental na Regido, proporciona outras
alternativas de recursos piscatorios, contribuindo para a ndo delapidacdo dos
mesmos, apesar de esta actividade originar incidéncias negativas que devem ser
devidamente equacionadas e controladas.

Os programas de apoio comunitério para a renovacdo da frota pesqueira e o emprego
de artes de pesca mais adequadas, em conjunto com a formagdo profissional e a
sensibilizagdo dos pescadores, complementam as ac¢Oes concertadas para minimizar
os efeitos negativos no ambiente que esta actividade provoca, hdo esquecendo ainda
0 papel importante que as acgoes de fiscalizacdo desempenham no controlo das artes
de pescailegais.

Barreiras e Constrangimentos

Os principais constrangimentos ao desenvolvimento da pesca de uma forma
sustentével, sdo 0s seguintes:

« A fraca rentabilidade desta actividade inviabiliza a modernizagcdo das
embarcagoes e introducdo de artes de pesca mais adequadas;

* O conhecimento insuficiente das potencialidades reais e limites dos recursos
haliéuticos da ZEE limita a diversificacdo das espécies capturadas,

» Fdta de sensibilizacdo, resisténcia a mudanca de mentalidade dos activos do
sector e falta de méo-de-obra;

» Degradacdo do habitat costeiro devido a extraccdo de areias e a descargas de
sedimentos na desembocadura das ribeiras, que provocam turbidez acentuada na
coluna de &gua e alteracdo significativa da natureza dos fundos (substratos de
rocha que se transformam em fundos de areia/lvasa moveis).

Oportunidades e Beneficios

As preocupacdes com 0 ambiente e salide publica tém levado o mercado a tornar-se
cada vez mais exigente com a qualidade dos produtos comercializados. A evidéncia
de que a qualidade do ambiente se repercute positivamente na qualidade e
diversidade dos recursos pesqueiros tem levado a que as entidades competentes
desenvolvam e implementem um conjunto de medidas para assegurar a diversidade
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dos ecossistemas marinhos. Uma dessas medidas, a aquacultura, actualmente em fase
experimental, mas jA com alguns resultados praticos, afigurase uma boa
oportunidade de negdcio que devera ser incentivada e aberta a iniciativa privada,
desde que devidamente controlados os impactes ambientais.

4.2. Sector Secundario

4.2.1. Industria Extractiva

A exploragéo de massas minerais parainertes, geralmente conhecidas por “pedreiras’
evoluiu de forma relativamente lenta até ao inicio dos anos 80. Até entdo, a maior
parte das exploracdes caracterizavam-se por possuir pequenas dimensdes. O ritmo de
exploragdo lento e intermitente satisfazia no entanto, as necessidades existentes na
RAM.

A partir dos anos 80, a ampliagdo do aeroporto de Santa Catarina, a construcdo das
novas vias rodoviarias e de outras infraestruturas essenciais ao desenvolvimento da
Regido, impulsionaram de forma decisiva, 0 aumento do nimero de exploragdes, as
suas dimensdes e 0 ritmo de extrac¢do. Mais recentemente, a construcdo privadaveio
também contribuir para um aumento significativo do consumo de inertes.

Actualmente, o ritmo de exploragdo mantém-se elevado, uma vez que ainda se
encontram em curso as grandes obras rodoviarias iniciadas nos anos 90, assim como
a 22fase da ampliagéo do aeroporto de Santa Catarina.

Para ilustrar a importéancia recente do desenvolvimento de infraestruturas, atente-se

ao consumo de cimento per capita, na Unido Europeia, em Portugal Continental e na
Regido Auténoma da Madeira, para 0 ano de 1997.

Consumo de Gimento por Habitanteem 1997

Unido Europeia 444 kg
Portugal 948 kg
RAM 1423 kg

Portugal foi o segundo maior consumidor da Unido Europeia, em termos de
capitacdo, a seguir ao Luxemburgo, que apresentou 1136 kg por habitante. Como se
constata, a Regido Auténoma da Madeira apresentou uma capitacdo elevadissma, a
maior da Unido Europeia. Em 1998, foi ainda maior, tendo subido para 1 654 kg.
Estes valores traduzem a elevada dinamica em torno das infraestruturas relacionadas
com as acessibilidades externas e internas, bem como um surto significativamente
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importante de novas construgdes no sector hoteleiro e na habitagdo. Em Portugal, o

consumo de cimento esta intimamente associado ap consumo de inertes, na razdo
aproximadade 1 para 9.

| nertes Produzdosem Oito Unidades Assodadas as Pedrarasmais

|mportantesda Maddra, em 1998
Volume (m3) Valor (contos)
Brita0 102 434 338 736
Brital 124 931 413891
Brita 2 125 080 413 229
Brita 3 70722 230351
Rachéo 5515 9014
Tout Venant 96 463 321784
Outros 84933 234678
Total 610 078 1961 683

Direcgéo Regional do Comeércio e IndUstria

A extraccdo de areias do leito marinho representa também um volume de producéo
consideravel, com um total de 740 691 toneladas, no ano de 1998.

Tendo em conta a relagdo usual entre o consumo de cimento e de inertes, estima-se
gue o consumo de inertes na Regido devera rondar os 3 milhdes de toneladas anuais.

Nos proximos anos, prevé-se a continuagdo desta situacdo. As obras rodoviarias
agora iniciadas prolongar-se-d0 para o norte da ilha, necessitando de grandes
volumes de inertes. A médio/longo prazo, sera entdo de prever uma estabilizacdo dos
volumes explorados, associado a algum retrocesso do mercado. No entanto, seré
sempre necessario efectuar a manutencdo e algumas reparacdes nas infraestruturas
ora construidas.

I ncidéncias Ambientais

A actividade extractiva provoca impactes negativos nas diversas fases do processo,
antes, durante e ap0s a exploragdo. Os principais impactes da extraccdo de inertes em
meio terrestre estdo associados a:

» Degradacéo da qualidade visual;

» Emissdo deruidos;

» Emissdo de poeiras e outros poluentes atmosf éricos,
* Producéo de lamas;

» Possibilidade de ocorréncia de vibracoes;
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* Interferéncia sobre 0 solo e o coberto vegetal;
 Interferéncia possivel com niveis freéticos e linhas de &gua;
» Elevada circulacéo de veicul os pesados.

Antes da fase de extraccao realizam-se os trabalhos preparatorios, que consistem na
“limpeza’ do terreno, que implica a remocéo do solo e a destruicéo da vegetacdo de
recobrimento e na abertura de acessos, a qual inclui volumes consideréveis de
terraplanagens.

Apos afase de extraccdo, em alguns casos, tem ocorrido o abandono da pedreira sem
implementacdo de medidas de seguranca e de recuperagdo, bem como abandono de
maguinaria, afectando a paisagem, sobretudo quando as condicdes ndo séo
favoravels a regeneracéo espontanea da cobertura vegetal .

Por outro lado, devem ser referidos os impactes ambientais decorrentes da extracgéo
intensiva das areias marinhas, nomeadamente ao nivel dos ecossistemas marinhos e
da dindmica costeira.

M edidas de Prevencdo e Minimizacéo das | ncidéncias

Enunciaase em seguida, um conjunto de medidas tendentes a minimizar as
incidéncias ambientais inerentes a esta actividade, que decorrem da aplicagdo da
legislagéo em vigor:

» Pareceres prévios quanto a localizacdo, nomeadamente pelas autarquias, pela
Secretaria Regional do Equipamento Socia e Ambiente, e pela Secretaria
Regional da Agricultura, Florestas e Pescas, incluindo o parecer do Parque
Natural daMadeira, quanto o local se integra em areas da sua jurisdicao.

» Elaboracéo de estudos de impacte ambiental.

* A redlizacdo de um estudo prévio de prospeccdo e pesquisa, permite definir as
caracteristicas da jazida em profundidade, ou sgja, a sua estrutura, a percentagem
de estéril, a qualidade do recurso, bem como o clculo das reservas e
consequentemente a viabilidade econémica da exploragdo. A elaboracdo de um
bom plano de lavra é consequéncia directa de um estudo prévio adequado.

» Exploracdo por degraus/bancadas, de cima para baixo, de modo a permitir a
recuperacdo imediata apds a exploracdo de cada degrau. A topografia acidentada
do terreno faz com que este método de desmonte seja, por vezes, de dificil
execucao.

o Utilizacdo de equipamentos de perfuracdo dotados de recolha automética de
poeiras ou, em alternativa, de injeccdo de &gua.

* Adopcdo de medidas para evitar a descarga dos materiais desmontados por
gravidade para a base da pedreira, recorrendo ao uso de equipamento adequado
para o transporte do material atras referido.
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 Criagdo de barreiras para minimizar o impacte visual provocado pelas
explorages. A plantagdo de écrans arboreos permite ocultar parcialmente a
exploragdo, minimizando o impacte visual.

 Criagéo de vazadouros controlados.
* Regularizagdo da situacdo das exploragtes em actividade sem licenciamento.

» Fiscalizagdo do cumprimento dos planos aprovados.

Barreiras e Constrangimentos

Na indUstria extractiva, € dificil conciliar a actividade com a protec¢do do ambiente,
pel as seguintes razdes:

» Fata de meios técnicos e humanos para uma fiscalizac8o eficaz, face ao elevado
nimero de exploragdes e ao ritmo de extraccao;

* A recuperagao paisagistica de uma pedreira torna-se por vezes dificil devido aos
métodos de desmonte, em que normal mente ndo sdo criados degraus.

Devido a especificidade das caracteristicas orogréficas, geoldgicas, hidroldgicas,
ambientais e sociais da Regido Autdnoma da Madeira, o Decreto-Lei n° 89/90 de 16
de Marco, era por vezes de dificil aplicacdo. Como solucdo para ultrapassar esta
insuficiéncia legidlativa, e uma vez que o Decreto-Lei n° 90/90, de 16 de Marco,
através do seu artigo n® 52°, prevé a sua adaptacdo as Regifes Auténomas,
elaborou-se um diploma — Decreto Legidativo Regional n° 14/98/M, de 23 de Julho
— tendo em atencdo as condicbes especificas da RAM, cuja base é o Decreto-Lei
89/90, de 16 de Marco.

Oportunidades e Beneficios

N&o existe uma relagdo directa entre a melhoria do ambiente e os beneficios para a
actividade extractiva. No entanto, a melhoria da qualidade ambiental por via de uma
recuperacdo das zonas de extraccdo de inertes terrestres, tem efeitos indirectos no
desenvolvimento regional e, por conseguinte, na actividade.

4.2.2. Industria Transformadora

O desenvolvimento da industria transformadora na Regido Autonoma da Madeira é
relativamente fraco. O baixo nivel de industridlizacdo € evidenciado pela
participacdo da industria transformadora no PIB, que tem sido da ordem dos 10%.
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Participacado da Indudstria
Transformadora no PIBpm

1977

1982

1987 1992

11%

12%

10% 9%

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

Evdlugdo da Indldria Trandormadora

Em termos de emprego, o sector ocupava cerca de 15% da populagéo empregada, no
2° trimestre de 1998 (Inquérito a0 Emprego — DRE), incluindo trabalho a tarefa,
domiciliario e familiar. As actividades tradicionais revestem-se de caracteristicas
artesanais e séo fortemente apoiadas no trabalho domiciliario, sendo muito intensivas
em mao-de-obra e com baixos niveis de rendimento.

1990 1992 1995
N° de empresas 756 667 721
N° de pessoas ao servico 6292 6 010 5730
Aumentos de imobilizado [contog] 986 414 1673 350 5284 146
Volume de negdcios [contos] 28 724 580 35557 753 39842074
VABpm [contos] 9824528 | 13968014 | 15809 989

A Actividade Industrial na Regi&o Auténoma da Madeira— Estudo de caracterizagéo, ACIF/CCIM, 1998

A estrutura produtiva € pouco diversificada, com uma predominancia das indlstrias
do ramo alimentar, podendo-se distinguir, no entanto, dois grandes grupos:

IndUstrias de exportagdo, em especial de vinho, obras de vime, bordados e
tapecarias, e conservas de peixe;

IndUstrias para o mercado regional, onde sobressaem as industrias da alimentacéo,
bebidas e tabacos, serracdo e mobiliario de madeira, artes graficas, fabricacdo de
britas e pré-fabricados de bet&o, e produtos metélicos.
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Reparticdo do VABpm em 1995

Outros
22%

Madeira e cortica
9% Alimentacgéo, bebidas
e tabaco

59%
Produtos metalicos, °

maquinas, equip. e
mat. de transporte
10%

A Actividade Industrial na Regido Auténoma da Madeira— Estudo de caracterizagéo, ACIF/CCIM, 1998

As empresas do sector caracterizam-se por uma dimensdo média bastante reduzida.
Em 1995, as empresas regionais empregavam em média 8 pessoas, cerca de metade
da média nacional, que se situava em 15 pessoas. Também, nesse ano, apenas 20%
das empresas tinham 20 ou mais pessoas ao Servico.

A predominancia de industrias baseadas na utilizacdo intensiva de méo-de-obra
pouco quaificada, aliada a niveis insuficientes de autofinanciamento, de
investimento, de capacidade tecnol 0gica, de organizacdo e de marketing, influenciam
os niveis de produtividade e de rentabilidade, os quais sdo relativamente baixos.

A dimensdo do mercado e das empresas, bem como os sobrecustos derivados da
insularidade, da ultraperiferia e da dependéncia do exterior em matérias-primas,
equipamentos e servicos, tém congtituido entraves ao desenvolvimento industrial.
Recentemente, com a entrada dos grandes supermercados na Regi&o, as desvantagens
competitivas tornaram-se mais evidentes, em virtude do elevado poder negociad
destes estabel ecimentos comerciais na aquisi¢do de produtos em grandes quantidades
e a precos muito baixos, no mercado grossista nacional e internacional.

No entanto, apesar das dificuldades do sector, estas ameacas e 0s incentivos
financeiros disponibilizados pelos fundos comunitarios, motivaram uma
transformacdo significativa do tecido industrial, melhorando a sua qualidade e
competitividade. Os programas de apoio proporcionaram a expansdo e a
modernizagdo de muitas empresas, bem como 0 surgimento de novas unidades
industriais, tendo como consegquéncia a dinamizacdo da base produtiva regiona e a
criacdo de postos de trabalho e valor acrescentado regional. Na sequéncia do segundo
Quadro Comunitario de Apoio, novos programas operacionais foram implementados
para a conformidade ambiental no sector industrial.

Relativamente a implantacéo de areas destinadas a actividades industriais e servicos
de apoio, tem havido uma tentativa de descentralizacdo, em favor de zonas
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intermédias e do proprio meio rural, pelo que algumas zonas industriais foram ja
criadas fora do Funchal, como o Parque Industrial da Cancela, o Parque Industrial da
Zona Oeste e a Zona Franca Industrial do Canical.

A politicaindustrial da Regido, utilizando como alavancas os esquemas de incentivos
e 0s investimentos em infraestruturas de acolhimento industrial, com a criagdo de
Novos parques e zonas industriais para a Camacha e S&o Vicente, esta orientada para
a dteracdo do perfil industrial da RAM, no sentido de atrair indUstrias mais
competitivas e de maior valor acrescentado.

Embora sgja possivel e desgiavel a dinamizagdo do sector industrial, baseada num
desenvolvimento sustentavel, ndo parece que este venha a desempenhar o papel
motor do desenvolvimento socio-econdmico da Regido Auténoma da Madeira, dada
a escassez de matérias-primas, a falta de tradicdo industrial e, por conseguinte, de
mao-de-obra qualificada, bem como os sobrecustos resultantes da insularidade, da
ultraperiferia e da escala do mercado regional.

I ncidéncias Ambientais

A industria transformadora apresenta uma diversidade de incidéncias ambientais, que
dependem muito do ramo de actividade, da dimensdo da unidade e da sua
localizagéo. Apesar disso, pode-se indicar que algumas das incidéncias ambientais
mais rel evantes, comuns a um grande nimero de unidades industriais resultam da:

» Emissdo de efluentes liquidos sem tratamento adequado, que podem constituir
agentes de contaminagdo de &guas e solos;

* Producéo de residuos solidos industriais, alguns dos quais ndo podem ser
equiparados a residuos solidos urbanos, pelo que representam um risco para o
ambiente, se ndo tiverem tratamento e/ou destino adequado;

» Emissdo de poluentes atmosféricos, como gases, poeiras e odores;
* Producéo deruido.

Apesar de ndo haver industrias altamente poluentes na Regido, a proximidade dos
estabelecimentos a areas residenciais, turisticas ou zonas ecologicamente sensivels
reduz muito a capacidade de absor¢do das incidéncias ambientais.

Efectivamente, algumas destas incidéncias e o seu grau de incomodidade devem-se a
localizagdo das wunidades industriais, frequentemente determinada por
constrangimentos de disponibilidade de espaco ou por se tratarem de fabricas antigas
gue entretanto cresceram de uma forma desordenada. Noutros casos, foi o
desenvolvimento urbano que rapidamente ocupou as areas envolventes de
estabel ecimentos industriais. Em qualquer destas situacdes, a origem dos problemas
tem uma forte componente de ordenamento do territério, 0 que, no entanto, tem
vindo a ser corrigido nos ultimos anos com a criagdo de nichos industriais, onde, em
principio, existem melhores condicdes para a adequacdo ambiental daindustria.
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Embora ndo exista uma caracterizacdo das incidéncias ambientais do sector na
Regido, as indistrias da alimentacdo e bebidas, nomeadamente, conserveiras,
matadouros (bovinos, suinos e aves), vinhos e lacticinios, sGo responsaveis pela
emissdo de cargas organicas muito elevadas nas aguas residuais, ja que na
generalidade ndo possuem tratamento nem destino final adequados.

Por seu lado, as empresas de artes graficas e edicdo de publicacbes, bem como as
oficinas de metalomecanica e pinturas, sdo responsaveis pela producdo de residuos
sdlidos e liquidos perigosos, que necessitam de tratamentos especiais. Em muitos
casos, desconhece-se 0 destino destes residuos, sendo provavel que os liquidos sejam
descarregados nos colectores municipais de dguas residuais, no mar ou em fossas, e
0s sblidos sgjam introduzidos no sistema de gestdo de residuos solidos urbanos.

O Parque Industrial da Cancela, por ser a primeira experiéncia da Regido neste
dominio, tem alguns problemas de concepcdo relativamente a gestdo das aguas
residuais, que ainda hoje persistem, por falta de iniciativa dos industriais e das
entidades responsaveis. Nao ha um tratamento diferenciado para as diferentes origens
de &guas residuais, misturando-se efluentes que contém diversos tipos de compostos
guimicos e organicos, com riscos consideraveis para 0 ambiente. As aguas residuais,
apos decantacdo, sdo recolhidas, através de um colector comum, numa estagdo de
bombagem, de onde sdo enviadas para o colector municipal. O Parque Industrial da
Zona Oeste (PIZO) ndo tem uma estacéo de tratamento colectivo de aguas residuais,
mas algumas empresas possuem ETAR. As aguas residuais brutas e tratadas do
Pargue sdo descarregadas no colector municipal de Camara de Lobos. A Zona Franca
Industrial do Canical também n&o tem tratamento colectivo de &guas residuais.

Para além das incidéncias directamente provocadas pelo sector industrial, existem
impactes induzidos pela actividade que merecem referéncia, originados por:

 Incorporacdo de embalagens ndo reutilizavels, que vao sobrecarregar os sistemas
de gestéo de residuos solidos urbanos,

» Geracdo de trafego de veiculos pesados para o transporte de produtos e
matérias-primas, que podem conter substancias perigosas.

M edidas de Prevencéo e Minimizacao das I ncidéncias

Das medidas que tém vindo a ser tomadas na Regido para minimizar os impactes da
industria transformadora, assinala-se as seguintes:

* Criagcdo de zonas industriais, nomeadamente, o Parque Industrial da Cancela,
Parque Industrial da Zona Oeste, a Zona Franca Industrial do Canical, tendo em
vista o desenvolvimento ordenado da indUstria e o descongestionamento dos
centros urbanos;

e O Plano de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira
(POTRAM) e os Planos Directores Municipais (em vigor no Funcha e no Porto
Santo, e em elaboracdo nos restantes concelhos) limitam o desenvolvimento
industrial em zonas sensiveis do ponto de vista ecol6gico e socidl;
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* Nos processos de licenciamento, sdo contemplados alguns factores de integracéo
da unidade industrial do ponto de vista ambiental, urbanistico e funcional, com
base em regulamentos especificos, regulamentos municipais e em pareceres de
diversas entidades;

* Incentivos para a modernizacdo da indUstria e para minimizar 0s impactes
ambientais existentes, bem como para a instalagdo dos estabelecimentos nos
parques industriais;

» Legidacao especificarelativa aos impactes da actividade industrial.

Barreiras e Constrangimentos

Os principais obstaculos que se opdem a implementacdo de medidas que visem o
desenvolvimento sustentével daindustria transformadora na Regio, sdo:

 Fdta de disponibilidade de areas e infraestruturas adequadas para o
desenvolvimento industrial, devido as caracteristicas orogréficas e demogréficas,
especiamente dailha da Madeira;

* Reduzida dimenséo, dispersdo e antiguidade de grande parte dos estabel ecimentos
industriais,

» Fraca sensibilidade ambiental dos empresarios, preocupados essencialmente em
reduzir custos para maximizar os lucros a curto prazo;

» Investimentos e custos elevados para o tratamento e destino final de efluentes e de
residuos que ndo possam ser equi parados a residuos solidos urbanos,

» Fdta de articulagdo entre as autarquias e a entidade coordenadora, a Direccéo
Regional do Comeércio e Industria, designadamente aguando dos pedidos de
licencgas de obras para alteracdes ou ampliacoes de estabel ecimentos industriais,;

» Falta de meios de monitorizag&o e de uma fiscalizagdo eficaz parafazer cumprir a
legislacdo ambiental em vigor.

Oportunidades e Beneficios

A indistria transformadora regional sofre actualmente fortes ameacas com a
instalagdo dos grandes supermercados, que introduzem produtos importados a precos
muito baixos. Neste contexto, 0 ambiente e 0 emprego sdo 0S argumentos mais
vélidos para promover o desenvolvimento do sector na RAM.

De um modo geral, os mecanismos de proteccdo do ambiente contribuem para a
criacdo de novas actividades e para a concepcéo de novos produtos amigos do
ambiente, resultando certamente na criagcdo de emprego e valor acrescentado
regional, que, por sua vez, estimulam o crescimento dos mercados. A vocacdo
turistica da Regido vem ainda reforcar esta abordagem, uma vez gue o turismo €&
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muito sensivel ao ambiente e dele depende um grande nimero de actividades de
apoio.

Por exemplo, os instrumentos legidativos recentemente adoptados pela Regido,
relativamente a gestdo de embalagens e residuos de embalagens, vém criar
oportunidades importantes para as empresas regionais. No que diz respeito a
embalagens reutilizavels, sobretudo no ramo das bebidas, é de esperar um
desenvolvimento da indastria regional. Mesmo os produtos importados podem ser
embalados na Regido, como ja acontece actualmente. Por outro lado, estas medidas
legidativas podem também promover a reciclagem de materiais a nivel regiona e a
concepcao de novos produtos.

Na realidade, o ambiente ndo é s um factor de diferenciacdo para desenvolver a
indUstria regional, mas também de sobrevivéncia das proprias empresas, ndo sO
porque a legislagdo ambiental € cada vez mais exigente, mas, sobretudo, porque a
crescente consciencializacdo da populacdo vai influenciar os mercados, tornando-os
mai s exigentes na qualidade ambiental dos produtos em todo o seu ciclo de vida.

4.2.3. Producédo de Energia Eléctrica

A producdo de energia eléctrica na Regido alicerca-se nos derivados de petrdleo,
designadamente o fuel6leo, e em recursos enddgenos — hidrico e edlico. Na Madeira,
a rigueza hidrica conjugada com as condic¢des orogréficas permitiu a construcéo de
aproveitamentos hidroeléctricos de grande queda, que se desenvolveram entre as
décadas de 1950 e 1970. A partir dos finais dos anos 80, verificou-se um novo
impulso no desenvolvimento de aproveitamentos hidroeléctricos, que culminaram
com anova Central dos Socorridos, com uma poténciainstalada de 24 MW.

Por outro lado, instalaram-se nos inicios da década de 90, depois do pequeno parque
eblico do Porto Santo com 240 kW, os primeiros parques eblicos na Madeira, com
uma poténcia de 5,4 MW, a que se acrescentou, em 1997, um novo pargue no Porto
Santo com uma poténcia de 450 kW.

No quadro seguinte sintetiza-se, para o final de 1998, o parque de centrais para a
producdo de energia el éctrica na Regi&o.

Sdema Eledroprodutor da RAM em 1998

Térmica Hidrica Edlica
N° de centrais ou unidades 3 9 38
Poténcia efectiva [kW] 142 470 49 550 5790

Relatorio da Direcgéo de Servigos de Energia— Direcg@o Regiona do Comeércio e IndUstria

Em termos macro-econdmicos, o sector da energia eléctrica contribui com um VAB
ligeiramente superior a 9,5 milhdes de contos e emprega cerca de 950 trabal hadores.
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A producdo de energia eléctrica tem apresentado uma taxa média de crescimento
anual, de cerca de 7%, desde 1980. O Quadro seguinte sintetiza esta evolugao.

Evdlucéo da Producéo de Energia Elédricana RAM

[GWH]

1980 1985 1990 1995 1997 1998
Térmica 107,5 148,0 237,9 349,0 3715 4445
Hidrica 46,2 64,3 52,2 68,7 115,3 78,3
Edlica 9,9 11,2 12,7
Total 153,7 212,3 290,2 4177 498,1 535,5

Relatérios da Empresa de Electricidade da Madeira, SA

A contribuicdo dos recursos endogenos, que oscila fundamentalmente em funcéo da
pluviosidade anual, variou entre os 18% e 34%, no periodo de 1980 a 1998, o que
representa uma participacdo muito significativa e corresponde & maior participacéo
de recursos renovaveis intermitentes para a producdo de energia eléctrica, no
contexto das ilhas da Uni&o Europeia ndo ligadas as redes el éctricas continentais.

Os combustiveis utilizados na producdo térmica (fueldleo e gasoleo) registaram,
durante 1998, os consumos apresentados no quadro seguinte.

Consumo de Combudivaspara Producdo Témica, em 1998

[m’] [tep]
Fuel6leo 103 902 90573
Gastleo 3759 3319

Relatorios da Empresa de Electricidade da Madeira, SA

A valorizagdo dos recursos enddgenos para a producdo de energia eléctrica traduz
uma politica energética bem sucedida, com significativos impactes ambientais
positivos, devido a reducdo das emissbes gasosas associadas a queima dos
combustiveis fosseis. No entanto, a grande penetracdo de recursos regionais coloca
novos desafios técnicos, designadamente por razdes de estabilidade dinémica darede
eléctrica e por limitagbes associadas as caracteristicas do diagrama de carga da

procura.

Incidéncias Ambientais

As incidéncias ambientais manifestam-se essencialmente na producéo termoel éctrica
com as emissdes para a atmosfera, provocadas pela queima de combustivels
petroliferos, que sdo, dominantemente, o fueldleo e, em muito menor escala, 0
gasbleo. No entanto, outras incidéncias deverdo também ser apontadas, tais como as
decorrentes do ruido, dos efluentes liquidos, 6leos usados e residuos sblidos. Para
além disso, as instalagfes de producéo (térmica, hidrica e edlica) e de transporte de
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energia eléctrica tém impactes na paisagem e podem provocar ateracbes nos
€cossistemas.

No que diz respeito aos aproveitamentos hidricos e edlicos, apesar de terem algumas
incidéncias negativas, apresentam no global um impacte positivo devido a poluicéo
gue evitam. No caso particular da energia hidroeléctrica, é ainda de referir que os
canais de aducdo e transporte das &guas integram o roteiro dos passeios a pé e
possibilitam a descoberta e 0 usufruto de paisagens inacessiveis por estradas, pelo
gue se pode considerar valorizadora das potencialidades turisticas da Madeira.

O quadro seguinte da conta da quantidade total de poluentes das emissdes gasosas
provocadas pela queima destes combustiveis nas centrais termoel éctricas da Vitoriae
do Porto Santo, bem como das particul as emitidas.

Edimativa dasEmissiesdo Sactor Eledroprodutor
[1

Poluente 1998
Dioxido de Enxofre (SO,) 6613
Oxidos de Azoto (NO,) 886
Diéxido de Carbono (CO,) 304 115
Particulas 97

Nos quadros seguintes, apresenta-se as emissdes atmosféricas evitadas na queima de
combustiveis derivados do petréleo, devido a contribuic¢éo dos recursos enddgenos —
hidricos e edlicos, que, como se pode constatar, representam valores com algum
significado.

Edimativa das Emissies Evitadaspda Produggo Hidrica
[1

Poluente 1998
Didxido de Enxofre (SO,) 1205
Oxidos de Azoto (NO,) 159
Diodxido de Carbono (CO,) 53670
Particulas 17

Edimativa dasEmissies Evitadaspda Producéo Edlica

[t]

Poluente 1998
Dioxido de Enxofre (SO,) 180
Oxidos de Azoto (NO,) 24
Diéxido de Carbono (CO,) 8011
Particulas 3
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M edidas de Prevencéo e Minimizacgao das I ncidéncias

Na producdo de electricidade e calor através da cogeracdo, utilizando como
combustivel gas ou gasdleo, ou na producdo de electricidade nas centrais térmicas,
nos termos das Portarias n° 1058/94, de 2 de Dezembro, 286/93, de 12 de Marco, e
646/97, de 11 de Agosto, terdo de ser adoptadas as medidas para controlar as
emissdes atmosf éricas.

De acordo com o Decreto-Lei n® 251/87, de 24 de Junho, e a Portaria n°® 77/96, de 9
de Marco, também devem ser introduzidos requisitos técnicos mais exigentes para
minimizacdo das emissdes sonoras produzidas pelos grupos electrogéneos das
centrais térmicas publicas ou privadas.

Na construcdo da Central Térmica da Vitoria foram edificadas chaminés com mais
de 50 metros de altura, para minimizar os efeitos das emissbes atmosféricas na
vizinhanca da central, e uma camara de decantacdo de &guas residuais na praia da
Vitéria. Em 1997, foi construida uma estacdo de tratamento de residuos industriais e
melhorada a estagdo de incineracdo de residuos. Foi ainda realizada uma auditoria
ambiental, de modo a caracterizar e quantificar as emissdes atmosféricas, o ruido e
efluentes da Central Termoeléctricada Vitoria

Por outro lado, esta a ser desenvolvido um esforco significativo no sentido de um
melhor aproveitamento das energias renovaveis, tanto nos sistemas existentes como
€m novos aproveitamentos.

Outros meios e instrumentos utilizados na Regido, ja com efeitos na reducdo dos
impactes ambientais do sector electroprodutor, s8o o Programa Energia e alguns
programas comunitérios. O Programa Energia tem apoiado a construcdo de alguns
empreendimentos hidricos e edlicos, e possibilitado a readlizacdo de diversos
projectos de poupanca de energia, sobretudo em unidades hoteleiras, com as
consequentes reducdes dos impactes ambientais. Os apoios comunitarios permitiram
também a realizag@o de investimentos e de estudos conducentes a valorizagdo dos
recursos endégenos e ao desenvolvimento técnico, no que refere a producéo e a
utilizacdo da energia.

O Programa VALOREN apoiou arealizagdo dos primeiros parques edlicos nailhada
Madeira, com uma poténcia instalada de 5,34 MW, e de aguns aproveitamentos
hidroel éctricos. Por outro lado, os Programas SAVE, PACTE, LIFE e RECITE tém
permitido avancos no conhecimento e no desenvolvimento de projectos inovadores
no dominio da energia, com melhorias nainterface com o ambiente.

Barreiras e Constrangimentos

As barreiras e constrangimentos encontrados, traduzem-se essencialmente em
dificuldades econémicas, pois, atendendo aos valores em jogo, qualquer
investimento nesta area tera de ser seriamente ponderado, sob pena de,
necessariamente, se repercutir no tarifério.
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Ao nivel privado, a fata de sensbilizacdo dos agentes econdmicos para O
aproveitamento das energias renovaveis e para a utilizagdo raciona da energia tém
constituido uma das principais barreiras a introducéo de novas préticas e tecnologias
paraareduzir os consumos de energia el éctrica.

Oportunidades e Beneficios

As accOes para reduzir a utilizacdo de combustiveis petroliferos na producéo
gléctrica ou para melhorar a eficiéncia energética, para aém dos beneficios
ambientais, apresentam beneficios econdmicos a nivel individual e anivel regional.

Alguns programas de racionalidade e de eficiéncia energética, do tipo “Demand-side
Management” e “Integrated Resources Planning”, poderdo significar beneficios
importantes para a Empresa de Electricidade da Madeira, sobretudo por
determinarem, eventualmente, uma maior taxa de utilizacdo do seu parque produtor,
devido a um diagrama de carga mais equilibrado, reduzindo a procura nas horas de
ponta. Para além disso, os beneficios de uma estratégia de racionalidade energética,
podem traduzir-se numa melhoria da imagem da empresa, associada a uma melhor
gualidade ambiental na Regi&o.

No que concerne a valorizagdo dos recursos enddgenos, ainda existem algumas
oportunidades de desenvolvimento de novos aproveitamentos, continuando a
trajectéria percorrida e tendo em consideragcdo 0s constrangimentos econéomicos e
técnicos, que uma maior penetracdo das energias renovaveis no sistema
electroprodutor implicam.

Do lado da utilizagdo da energia eléctrica, existem também boas oportunidades de
negécio, particularmente nos dominios da consultadoria, da comerciaizacdo e da
manutencdo de equipamentos, visando a eficiéncia energética e o desenvolvimento
de energias renovavels.

4.2.4. Construcao e Obras Publicas

A actividade de Construgdo e Obras Publicas teve um elevado crescimento na Ultima
década, em grande parte catalisado pelos apoios comunitérios, especialmente no que
se refere a grandes infraestruturas publicas. Em relagdo as obras privadas, as
principais razbes para o crescimento foram, essencialmente, o desenvolvimento
socio-econdémico e a descida das taxas de juro.

A participacdo do sector no PIBpm, embora sujeita a oscilagdes, devido sobretudo as
grandes obras publicas, como a ampliagdo do aeroporto e as infraestruturas
rodoviérias, representava, em 1992, a precos de mercado, cerca de 11%. No entanto,
€ necessario ter em consideragdo gque muitas construgdes privadas para habitacéo,
sobretudo nas zonas rurais, sdo realizadas com méao-de-obra familiar, pelo que o
PIBpm ndo reflecte 0 seu volume real.
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Analisando a evolucdo do sector no PIBpm, verifica-se uma ligeira reducéo, em
termos relativos, de 1982 a 1992, que se justifica pelo facto de o crescimento do
sector terciario ter sido mais acelerado e por uma reducdo dos custos de construcéo.
De 1977 a 1982, o PIBpm da construcdo cresceu 600%, enquanto o PIBpm regional
teve um crescimento de 272%, a precos correntes. De 1982 a 1992, o crescimento do
PIBpm regional foi mais elevado do que o PIBpm da construcéo, o que se traduziu
numa reducéo da participacdo do sector no Produto Regional. Também, em 1986,
inicia-se um periodo de reducdo dos custos de construcdo, pois, nesse ano, 0 imposto
de transaccdes foi substituido pelo IVA, que j& ndo é estatisticamente contabilizado
e, portanto, ndo se reflecte no PIBpm.

Participacdo da Construcédo e
Obras Publicas no PIBpm

20%~

15%4

10%4

5% ¥

0% -
1977 1982 1987 1992

g % do PIB 9% 17% 13% 11%

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

O consumo de cimento € um indicador que demonstra bem como tem evoluido, em
termos absolutos, o volume de construcdo privada e obras publicas nos Ultimos anos.

Consumo de Cimento

500 000+

400 000+

300 0004

200 000+

100 000+

0
1994 1995 1996 1997 1998

B Porto Santo [t] 7 292 5 875 5 769 8 052 9 923
O Madeira [t] 271 409 | 275 978 | 360 698 | 362 746 | 420 735

Cimentos Madeira, Lda.

A evolucdo do emprego revela também um forte crescimento do sector, que, em
1974/75 empregava cerca de 5 000 trabalhadores, passando para 19 177, no segundo
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trimestre de 1998 (Inquérito ao Emprego, DRE), que corresponde a 16% da
populacdo empregada. Este facto é ainda mais notével, se se atender a crescente
mecanizagdo do sector, que diminui aintegracdo de méo-de-obra

No que diz respeito as obras publicas, o investimento da Secretaria Regional do
Equipamento Social e Ambiente (SRESA) era 8 milhGes de contos em 1990,
passando para 18 milhdes em 1993 e 30 milhdes em 1996, a precos correntes.

Investimento da SRESA em
Obras Publicas

30 -

Milh&es 20 -+
de contos

10 -

(o]
1990 1993 1996

Investimento [MC] 8 18 30

Direccéo Regional de Obras Plblicas

Actuamente, as obras publicas mais significativas em curso sdo: a ampliacdo do
aeroporto; a melhoria das infraestruturas rodovidrias na ilha da Madeira,
designadamente, a Cota 200, a ligacéo Funchal-Aeroporto, o tinel Machico-Porto da
Cruz, aligacéo Ribeira Brava-Séo Vicente, aligacdo Jardim do Mar-Pall do Mar, a
12fase daligacdo Calheta-Prazeres e a ligacéo Tabua-Ponta do Sol; e a remodelacéo
da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos na Meia Serra.

Por seu lado, o sector privado apresenta-se bastante activo no que diz respeito a
construcao, sobretudo no ramo da habitacéo, estimulado pela baixa dos precos e das
taxas de juro. A superficie habitdvel por metro quadrado de construcdo tem crescido
cerca de 15% ao ano. Em 1995, a superficie habitavel construida, que corresponde a

area (til dos edificios, retirando paredes, acessos e varandas, foi de 426 616 metros
guadrados.

Relativamente ao Porto Santo, nos Ultimos anos, assistiu-se a construcdo de algumas
unidades hoteleiras e de um nimero significativo de vivendas, muitas das quais para
férias. Das obras publicas, € de assinalar a construgdo do porto de abrigo, a nova
aerogare e areestruturacdo rodoviéria, ainda em curso, no centro da cidade.

Com a conclusdo do aeroporto e dos eixos rodoviérios principais, num prazo de2 a 3
anos, havera uma reducéo das grandes obras publicas. No entanto, a melhoria das
acessibilidades externas e internas, proporcionadas, respectivamente, pelo aeroporto
e pela rede rodoviaria, vai fomentar a construcéo privada na ilha da Madeira,
associada ao desenvolvimento do turismo e das zonas rurais.
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Assim, em termos futuros, € de esperar um abrandamento do volume de obras
publicas, prevendo-se, no entanto, a manutencdo da taxa de crescimento da
construcdo privada, devido as facilidades de acesso ao crédito e ao desenvolvimento
socio-econémico regional .

I ncidéncias Ambientais

As principais incidéncias ambientais provocadas pela construcdo, no decorrer da
obra, devem-se sobretudo &

* Producéo de grandes volumes de terras e de residuos provenientes de demolicdes
e da propria construcao;

» Producéo de ruido, cujos efeitos se fazem sentir sobretudo em zonas de grande
concentragdo urbana e em zonas turisticas,

» Emissdo de poeiras, que afectam o bem estar das pessoas e a vegetagdo das zonas
circundantes,

+ Obra em construcdo, estaleiros, movimentacdo de veiculos e méquinas, e
acumulacdo de materiais e residuos, que prejudicam a qualidade visual do local.

Um dos problemas ambientais mais graves da actividade na Regido € a producéo de
terras e de entulhos, uma vez que sd0 escassos 0s locais adequados de deposicao.
Freguentemente, sobretudo em obras privadas, as terras e os entulhos sdo langados
indevidamente na berma das estradas, em ribanceiras e na orla costeira, afectando a
flora e a fauna, e a qualidade da paisagem. Para além disso, em alguns locais, a
deposicdo de terras pode obstruir cursos de agua. Durante as chuvas, sdo bem
visivels extensas manchas castanhas no mar, junto a costa, resultante do arrastamento
de terras depositadas nos cursos de agua ou na sua proximidade.

As obras publicas sdo as que produzem maior volume de terras, designadamente a
construcdo de estradas e, actualmente, a obra de ampliagdo do aeroporto. Na
Madeira, este tipo de obras origina a movimentacdo de grandes volumes de terras
num curto espagco de tempo, o que dificulta muito a sua deposicdo em condicdes
apropriadas e a custos suportaveis, e exige um planeamento adequado.

Movmentacgo de TarasdasPrindpaisObras Publicasem Curso

Volumes de terras [m’]
Ampliacdo do Aeroporto 3 500 000
Ligac&o Funchal-Aeroporto 443 000
Tanel Machico-Porto da Cruz 231 000
Cota 200 196 000
Ligacdo Jardim do Mar-Paul do Mar 185 000
Tunel Ribeira Brava-Sao Vicente 171 000
Ligacdo Tabua-Ponta do Sol 150 000
Tunel Caheta-Prazeres 110000

Direcg&o Regional de Obras Publicas

Regido Autonoma da Madeira 70



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

Os principais vazadouros para estas terras sdo os aterros maritimos do aeroporto e
Porto Novo, e os aterros terrestres dos Lamaceiros e da Queimada, na Agua de Pena,
actualmente encerrados.

O ruido, a emissdo de poeiras e 0s impactes visuais durante a fase de construcéo séo
os problemas que afectam mais directamente a populacdo, sobretudo nas zonas de
grande densidade urbana, com implicacBes graves também na actividade turistica,
guando as obras decorrem junto de hotéis.

Para além dos impactes directos provocados pela actividade, existem outros que lhes
estdo associados, tais como:

* Impacte permanente na paisagem apos a construcao;
* Impermeabilizac&o dos solos;
» Impactes derivados da extraccéo de inertes e das centrais de britagem.

Asincidéncias de carécter permanente, como o impacte visual e aimpermeabilizacéo
dos solos, sdo as mais dificeis de resolver a posteriori. Em muitos casos, sdo
resultado de limitagbes impostas pela orografia acidentada na ilha da Madeira, que
levam a sobre-construcdo em determinadas zonas e a0 aproveitamento de terrenos
em locais inadequados para construcao.

M edidas de Prevencédo e Minimizacéo das | ncidéncias

Das medidas que tém vindo a ser tomadas, embora com resultados ainda limitados,
destaca-se as seguintes:

» Andlise da integracdo arquitectonica e funcional na fase de licenciamento dos
proj ectos;

» Elaboracdo de estudos de impacte ambiental;

» Aplicagdo do regulamento Geral sobre o Ruido (Decreto-Lel n° 251/87 de 14 de
Junho, alterado pelo Decreto-Lei n° 292/89 de 2 de Setembro e adaptado a Regido
pelo Decreto Regulamentar Regional n° 3/90/M de 2 de Marco);

» Criacao de vazadouros paraterras e residuos inertes de demolicdes,

» Aplicacdo dos instrumentos de ordenamento do territorio, homeadamente, do
Plano de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira
(POTRAM) e dos Planos Directores Municipais (PDM) em vigor, que definem
principios e regras que regulamentam a construcao e os locais onde esta se pode
desenvolver.
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Barreiras e Constrangimentos

A implementacdo de medidas para minimizar os impactes ambientais, enfrenta
algumas dificuldades dificeis de superar, designadamente:

» A construgdo envolve frequentemente interesses de ordem econdmica dificeis de
conciliar com a proteccdo do ambiente;

» Fadta de sensibilidade ambiental dos responsaveis construtores e promotores,
preocupados essencialmente em reduzir custos para maximizar os lucros a curto
prazo;

» Falta de terrenos disponiveis adequados para vazamento de terras e residuos de
demolicBes, proximos dos locais de construcdo, o que promove a deposicéo
clandestina em locais ndo apropriados;

» Fadta de instrumentos adequados de regulamentacdo ao nivel municipal, em
grande parte dos concelhos,

» Faltade meios de fiscalizagdo.

Oportunidades e Beneficios

Em termos gerais, o sector da construcdo é um dos que mais beneficia com o
desenvolvimento socio-econdmico. Efectivamente, a construcdo € até muitas vezes
encarada como um indicador de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, e tendo em consideragdo a importancia do turismo para o
desenvolvimento regional e a sua sensibilidade em relacdo ao ambiente, pode-se
afirmar que a melhoria da qualidade do ambiente traduz-se também em beneficios
para o sector, gerando emprego e valor acrescentado regional.

Para aém disso, podem ainda ser referidas algumas oportunidades de negécio
associadas a medidas de minimizacdo das incidéncias ambientais:

* Recolha, triagem, reciclagem e valorizacdo de materiais de demolicbes, que
podem ser reintegrados na construcéo. Deste modo, reduz-se as quantidades de
residuos sem aproveitamento, bem como as necessidades de extraccdo de inertes.

» Criacdo e exploracdo de uma rede de vazadouros de terras, em condigdes e locais
apropriados.
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4.3. Sector Terciario

4.3.1. Transportes

O fenébmeno de globalizagdo das economias das Ultimas décadas, associado ao
desenvolvimento socio-econdmico e a melhoria das infraestruturas de transportes,
tem levado a um rapido crescimento das necessidades de deslocacdo e, por

conseguinte, também da procura de transportes terrestres, aéreos e maritimos.

Prindpais|ndicadoresda Evolucao dos Trangoortes

1989 1992 1995 1997

Transportes Aéreos

Movimento de passageir os:

- Funchal 1030107 1267461 1477640 n.d.

- Porto Santo 123 590 117 313 169 194 n.d.
Transporte Maritimos

Movimento de passageir os:

- Funchal 155 698 187 373 232 633 n.d.

- Porto Santo 84 197 113132 127928 n.d.

M er cadorias descarregadas [t]:

- Funchal 533781 924339 1013059 n.d.

- Porto Santo 30530 36 507 34 788 n.d.
Transportes Terrestres

Transportes publicos [1000 passageiros-km):

- Carreiras urbanas 102 587 113 947 99 502 101 000

- Carreiras inter-urbanas 133 492 139 155 138 629 n.d.

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional daMadeira, 1996

Relatério e contas de Horérios do Funchal, Limitada, 1997

Em termos de participagdo no PIBpm, a evolugdo do peso relativo do sector dos
Transportes e Armazenagem tem vindo a estabilizar nos 7%. No entanto, é
necessario ter em conta que esta participacao no PIBpm reflecte sobretudo a vertente
comercial do sector (a pregos de mercado) e ndo propriamente a evolugdo das
necessidades de transporte, nomeadamente no caso dos transportes privados, cujo

crescimento € bastante superior.

Participacado dos Transportes
e Armazenagem no PIBpm
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Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

Numa perspectiva ambiental, sd0 0s transportes terrestres 0s que mais estéo
associados a degradacéo da qualidade de vida ao nivel local, em especial nos centros
urbanos, onde o ritmo acelerado de crescimento resulta num aumento insustentavel
dos problemas causados pelo tréfego, afectando a qualidade do ambiente e a propria
mobilidade.

Na Regido Autonoma da Madeira, o rgpido crescimento econémico e do poder de
compra nos ultimos anos, bem como a melhoria das acessibilidades, motivaram um
crescimento bastante acentuado do parque automovel particular. De acordo com os
“Indicadores de conforto das familias— 1997” (Direccdo Regiona de Estatistica), em
1990, 25% dos agregados possuia automovel, tendo praticamente duplicado até 1997
(49%). Por esta razdo, 0 parque automovel regional apresentase 0 mais
rejuvenescido do Pais (15,1% dos agregados possuem automével com ano de
matricula posterior a 1995, enquanto a média nacional é 9,5%).

Evdlucio do Parque Automowd
Variacgéo |Variagédo
1988 1997 ligeiros total

1988-97 | 1988-97

Ligeirosde Ligeirosde

passageiros| Total | % | passageiros| Total | %

particulares particulares
Calheta 367 814 | 45% 1241 2329 | 53% 238% | 186%
Cam. Lobos 614| 1127 | 54% 3641| 5334 | 68% 493% | 373%
Funchal 20579 29885 69% 30767 40811 | 75% 50% 37%
Machico 495 912 | 54% 3273 4795 | 68% 561% 426%
Ponta do Sol 215 476 | 45% 1048 1807 | 58% 387% | 280%
Porto Moniz 79 206 | 38% 325 613 | 53% 311% 198%
Ribeira Brava 267 540 | 49% 1537 2323 | 66% 476% 330%
Santa Cruz 873| 1635| 53% 5138| 7565| 68% 489% | 363%
Santana 207 492 | 42% 947 1717 | 55% 357% 249%
S0 Vicente 178 343 | 52% 775 1216 | 64% 335% 255%
Madeira 23874 36430 | 66% 48692 | 68510 | 71% 104% 88%
Porto Santo 370| 1061 | 35% 988| 2136 | 46% 167%| 101%
RAM 24244 37491 | 65% 49680| 70646 | 70% 105% 88%

Ingtituto de Seguros de Portugal

No Porto Santo, para aém do desenvolvimento normal da taxa de motorizacdo, hd a
assinalar que, nos ultimos anos, com a possibilidade de transportar veiculos da ilha
da Madeira por via maritima, o parque automovel circulante apresenta variacdes
sazonais importantes. Tendo em conta o transporte de veiculos entre a Madeira e o
Porto Santo em 1998 e considerando uma estadia média de 7 dias, estima-se um
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incremento de cerca de 300 veiculos, em média, hos meses de Verdo. Por outro lado,
a gestdo de transportes nesta ilha e os desenvolvimentos da rede viéria tém
secundarizado o transporte colectivo bem como a circulacdo de bicicletas. Néo
existem corredores adequados para ciclistas, com condi¢es minimas de seguranca,
especialmente ao longo da marginal. Nesta estrada, 0s passeios sd0 demasiado
estreitos, mesmo para o transito pedonal, cuja circulacéo € dificultada pelas arvores.

Apesar de ndo haver dados rigorosos sobre a utilizacdo do parque automoével na
Regido, pode-se afirmar que tem sido o transporte individual em veiculos ligeiros de
passageiros o que mais tem crescido. O transporte publico colectivo tem registado
um ligeiro crescimento da procura em termos absol utos, principalmente nas carreiras
inter-urbanas, enquanto que o transporte de aluguer com condutor (taxis e letra A)
tem-se mantido mais ou menos constante.

O consumo de energia € um indicador da utilizagdo dos transportes e das emissdes
associadas, pelo que, analisando a evolucdo da procura de gasolinas e gasoleo na
Regido, confirma-se que o crescimento tem sido muito acentuado, principalmente
para as gasolinas, que apresentam uma duplicacdo em cerca de 10 anos.
Actuamente, na Regido, cerca de 40% da energia de origem petrolifera destina-se ao
sector dos transportes, enquanto, em 1991, essa percentagem se situava em 37%.

Evolucdo dos Consumos de Energia
dos Transportes Terrestres

80 000 ~
60 000 -
tep 40 000 -
20 0001
0 -
1986 1991 1994 1998
O Gasolinas [tep] 16 213 24 314 31 320 41 333
B Gasoleo [tep] 27 872 31712 35 862 62 635

PERAM 1986, 1991, 1998 / DRCI / Gasoleo estimado para 1994

O Funchal é o principa pdlo de atraccéo das deslocacfes regionais, por integrar um
grande nimero de actividades econdmicas e sociais. A melhoria das acessibilidades
internas da ilha da Madeira, ao reduzir as distancias, vem ainda aumentar o poder de
atraccdo do Funchal. Também, o Grande Funchal (Funchal e concelhos limitrofes)
concentra mais de metade da populacéo da I1ha, sendo por isso um grande gerador de
viagens internas.

Actualmente, o centro do Funcha regista volumes de tréfego elevados, o que,
conjugado com as caracteristicas fisicas da rede viaria, resulta em congestionamentos
e problemas ambientais e sociais importantes. A reduzida largura das ruas e dos
passeios, as inclinagdes acentuadas, a baixa velocidade média do tréfego e as
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condi¢des meteorol dgicas, por vezes desfavoraveis, séo factores que contribuem para
agravar os impactes ambientais. As ruas com inclinagdes superiores a 10% sdo muito
comuns, existindo trocos viérios com inclinacdes de 24% percorridas por autocarros
de transporte publico.

Em 1995, foi realizado um estudo sobre os impactes ambientais dos transportes,
através de model os matematicos integrados num Sistema de Informacdo Geogréfica,
no ambito de um projecto de cooperacéo inter-regiona apoiado pelo Programa LIFE
—“ISIS - Sistema Integrado para a Implementacdo de Sustentabilidade no Sector dos
Transportes’. A rede viéria de estudo cobria as principais ruas do centro do Funchal,
incluindo o centro historico e as areas comerciais, com uma extensdo total de
16,5 km.

Reparticdo dos Consumos de Energia
dos Transportes no Centro do Funchal
(1995)

Pesados de
mercadorias
10%

Autocarros
15%

igeiros a
Ligeiros gasolina
gasoleo 59%

16%

ISIS, LREC/AREAM/CMF, 1996

Com base nesse estudo, analisando a repartic¢éo dos consumos de energia por médulo
de transporte, os ligeiros a gasolina destacam-se com a maior parcela (59%), seguido
dos ligeiros a gasoleo (16%), dos autocarros (15%) e pesados de mercadorias (10%).
O consumo individual de energia é cerca de 2 400 kJ/passageiro-km para os veicul os
ligeiros a gasolina e 1 800 kJ/passageiro-km para os veiculos ligeiros de passageiros
agasoleo. A utilizacdo mais eficiente é conseguida com os autocarros de transporte
publico com cerca de 900 kJ/passageiro-km.

Embora o transporte publico colectivo segja, do ponto de vista ambiental, o0 mais
eficiente por passageiro-km transportado, a sua utilizacdo é fortemente contrariada
por motivagdes socials que levam a preferir o transporte individual, pelo que, apesar
da melhoria da oferta dos transportes publicos no Funchal, a procura tem-se mantido
sensivelmente constante nos ultimos anos. Quanto a utilizacdo do transporte
individual, observando a evolucéo dos volumes de tréfego, pode-se afirmar que o seu
crescimento € bastante superior ao da procura do transporte publico.
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Os resultados de um inquérito realizado pela Revista Pro Teste (publicado no n° 153,
Novembro de 1995), a uma amostra de 5 167 leitores em Portugal, revelaram que
71% destes utilizavam viatura privada nas suas deslocagoes, dos quais 60% vigavam
habitualmente sozinhos. Quanto a motivacdo para mudarem para o transporte
publico, 19,3% afirmou que utilizaria sempre o automével e 11,8% responderam que
ndo tinham alternativa. Os restantes 68,9% deixariam o automoével em casa mediante
determinadas condi¢Bes. maior rapidez do transporte publico (10,8%); mais
regul aridade nos horérios (8,9%); prego mais baixo (8,3%); maior frequéncia (7,7%);
existéncia de uma estagdo ou paragem perto de casa (7,5%); percurso com menos
paragens (6,5%); mais lugares sentados (5,2%); mais limpeza e higiene (3,9%);
melhores ligagbes (3,8%); e outras (6,3%). Apesar de a Regido e, em particular, 0
Funchal ter especificidades distintas do resto do Pais, estes resultados transmitem
uma ideia geral sobre as motivacdes dos utilizadores do transporte privado e o
potencial de transferéncia para o transporte publico.

As perspectivas futuras apontam para a continuagdo do crescimento da taxa de
motorizacao e das necessidades de transporte. A renovacdo do parque automovel, as
inspeccdes periddicas e a melhoria da qualidade dos carburantes contribuirdo para
atenuar 0 consumo de energia, as emissoes atmosféricas e o ruido. No entanto, o
crescimento da utilizagdo dos transportes, principalmente do transporte individual,
vai contrariar a melhoria qualitativa do parque automével e, certamente, levar a um
agravamento das incidéncias ambientais.

No Funchal, com a construcéo da Cota 200, sera de esperar uma reducdo imediata
dos volumes de trafego que atravessam a cidade. No médio prazo, a melhoria das
acessibilidades, proporcionada pela Cota 200 e outras novas estradas, vai aumentar a
afluéncia de veiculos particulares, 0 que poderd, no entanto, ser contrariado com a
construcdo de pargues de estacionamento na periferiaintegrados num sistema park &
ride, jA previstos pela Cémara Municipal do Funcha, e outras medidas
complementares que promovam os transportes publicos e condicionem o acesso do
transporte privado no centro da cidade.

Incidéncias Ambientais

Relativamente as incidéncias ambientais dos transportes, hd a distinguir os impactes
globais a escala planetaria e os impactes locais, que afectam mais directamente as
popul acdes e a qualidade de vida.

Os principais impactes ambientais de caracter global resultam de:

» EmissBes de didxido de carbono (CO,), resultantes da circulacgo dos veiculos e
do consumo de energia na indlstria automovel;

» Sobre-exploracdo das reservas de petroleo e poluigdo associada a sua exploracéo e
processamento dos combustiveis.

O diéxido de carbono (CO,) €é reconhecido como o principa agente responsavel pelo

efeito de estufa e pelas alteracOes climéticas a escala global, sendo uma das grandes
preocupacdes ambientais da actualidade. O sector dos transportes detém uma parcela
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significativa das emissdes de CO, e atendéncia actual, ao nivel da Unido Europeia, €
incompativel com os compromissos internacionais assumidos no Protocol o de Kyoto.
Na Regido, as emissdes de CO, dos transportes terrestres, que sdo a parcela mais
significativa do sector dos transportes, praticamente duplicaram em sete anos
(1991-98).

Edimativa das Emissies de Didxido de Carbono dos Trangportes Taresresna RAM

1986 1901 1994 1997 1998
Dioxido de Carbono (CO,) [t] 133389 | 169208 | 202719 256 789 314 318

Em termos energéticos, o sector dos transportes apresenta uma forte dependéncia dos
combustiveis de origem féssil e as aternativas s8o ainda pouco promissoras para o
grande mercado. Apesar dos progressos tecnol 6gicos que vém melhorar a eficiéncia
e reduzir os impactes ambientais dos veiculos, o rapido crescimento da utilizacéo dos
transportes val resultar num aumento dos consumos de energia e, por conseguinte,
também da producdo de CO, nas proximas décadas.

Ao nivel da Regido, as principais incidéncias dos transportes sobre 0 ambiente e a
gualidade de vida estéo associadas a:

» EmissBes de poluentes atmosféricos associados a utilizagdo da energia (didxido de
enxofre, didxido de azoto, particulas em suspensdo, chumbo, ozono, benzeno,
monoxido de carbono, hidrocarbonetos arométicos policiclicos e outros);

* Ruido provocado pelo tréfego automoével e pela aterragem e descolagem de
aeronaves;

» Riscos associados ao transporte de substéncias perigosas, por via maritima e
terrestre (produtos toxicos, combustivels petroliferos e outros);

» Congestionamentos de tréfego rodoviario, sobretudo em meio urbano;

 Infraestruturas de transporte (rodoviarias, aeroportuarias e portuarias);

* Producéo de residuos (6leos usados, sucatas, baterias, pneus e outros componentes
resultantes de manutencdes e reparacdes) e descargas de efluentes de embarcagdes

(6leos e &guas residuais);

» Inseguranca associada a acidentes rodoviarios, em especia 0s que envolvem
pedes.

A partir dos consumos de energia (gasoleo e gasolinas), foi possivel efectuar uma
estimativa das emissdes de alguns dos poluentes mais importantes provenientes dos
transportes terrestres.
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Edimativa de Emissiesdos Trangportes Taresresna RAM

1986 1991 1994 1997 1998
Oxidos de azoto (NOX) [1] 831 1123 1385 1740 2016
Didxido de enxofre (SO,) [t] 175 204 235 190 98
Particul as em suspensdo [t] 123 143 163 210 280
Chumbo (Pb) [1] 8 12 12 11 11

As emissdes de Oxidos de azoto e particulas cresceram proporcionalmente com o
consumo de energia. Para o chumbo e para o diéxido de enxofre, verificou-se uma
inflexdo no crescimento, devido, respectivamente, a introducdo da gasolina sem
chumbo, desde 1991, e areducdo do teor de enxofre no gasdleo, em meados de 1997.

No entanto, é de referir que, em 1998, o consumo da gasolina com chumbo era ainda
muito elevado, representando cerca de 50% dos consumos totais de gasolina. Em
1999, a gasolina com chumbo foi retirada do mercado portugués, o que contribuiu
para uma reducdo significativa deste poluente (por exemplo, para a estrutura de
consumos de 1997 e 1998, as emissdes seriam 0,63t em vez de 11 t).

A dteracdo das especificacOes introduzidas no gasdleo consumido no mercado
regional, que limitam o teor de enxofre em 0,05% (m/m), permitiu reduzir de
imediato as emissdes de dioxido de enxofre em cerca de 6 vezes, sendo de elevado
interesse, sobretudo para os transportes publicos urbanos, que circulam em zonas de
grande densidade humana.

Relativamente as particulas, € de referir que alguns veiculos a gasdleo, em especia
autocarros de carreiras inter-urbanas, camides e até alguns ligeiros particulares mais
antigos, sao responsaveis pela emissdo de quantidades abundantes de fumos negros.
Esta situagdo advém sobretudo de uma manutencdo deficiente e de uma utilizagéo
inadequada.

Para aém dos poluentes cujas emissdes foram estimadas, existem outros também
relevantes, como o0 benzeno, o0 mondxido de carbono e os hidrocarbonetos, mas para
0s quais ndo existe informacdo suficiente disponivel ou modelos de caculo
adeguados para 0s transportes terrestres regionais.

No Funchal, a qualidade do ar e o ruido sdo mais problematicos, quer pela alta
densidade humana, quer pelos elevados volumes de tré&fego rodoviario. Neste
contexto, com base nos resultados do projecto “ISIS - Sistema Integrado para a
Implementacéo de Sustentabilidade no Sector dos Transportes’, cuja area de estudo
abrangia as principais ruas do centro do Funcha, com uma extensdo total de
16,5 km, determinou-se 0 seguinte:

» Os niveis de ruido eram geramente elevados na érea de estudo. Mais de 60% da
rede viaria apresentava um nivel de ruido Leqg superior a 65 dB(A) para um
periodo de 24 horas;

» Esta area contribuia com a emissdo de 11 kg/dia de particulas, 477 kg/dia de
hidrocarbonetos, 527 kg/dia de NOx e 6 000 kg/dia de CO;
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As emissdes de CO, foram estimadas em cerca de 47 t/dia, provenientes
sobretudo dos veiculos ligeiros a gasolina com 27 t/dia, seguidos pelos autocarros
com 7 t/dia. Considerando as emissdes individuais de CO,, 0s autocarros eram 0S
menos poluentes com 66 g/passageiro-km, enguanto os veiculos ligeiros a
gasolina apresentavam 171 g/passageiro-km.

No entanto, € necessério ter em atencao que os modelos utilizados para estes calculos
basearam-se em factores de emissdo médios, pelo que ndo descrevem casos
particulares.

M edidas de Prevencdo e Minimizacéo das | ncidéncias

As principais medidas relativas aos transportes adoptadas na Regido, com impactes
ambientais positivos, sdo:

Obrigatoriedade das inspeccdes periddicas aos veiculos privados, onde sdo
exigidas condicdes minimas de seguranca e de funcionalidade, sendo, por isso,
promotoras de uma melhoria qualitativa do parque automével em circulagdo, com
repercussoes ao nivel das emissdes, do ruido e da seguranca. Desde 1998,
encontra-se em funcionamento um sistema de inspeccéo de veicul os na Regido;

Introducdo de combustiveis mais limpos. Em 1991, foi introduzida a gasolina sem
chumbo e, em 1999, deixou de ser comercializada a gasolina com chumbo. No

ano 1997, foi introduzido o gasoleo com teor maximo de enxofre de 0,05%, em
vez dos anteriores 0,3%;

Melhoria da rede viéria priméria, que se traduz num encurtamento das distancias
percorridas e em melhores condic¢des de circulacdo, que resultam numa reducéo
do consumo de energia e, consequentemente, das emissdes. No entanto, a médio
prazo, estas vias podem catalisar a utilizagdo do transporte privado, se ndo forem
tomadas medidas adequadas,

Sistemas de incentivos para frotas de transportes publicos e de mercadorias, que
podem traduzir-se numa melhoria da eficiéncia energética e na reducdo dos
impactes ambientais,

Recolha de sucatas e exportacéo para o Continente;

Instalacdo de um parque de sucatas na Madeira.

Relativamente ao Funchal, destaca-se;

Aumento das &reas pedonais na cidade do Funchal, que vém reduzir a carga
automovel e respectivos impactes, e criar espacos de circulacdo mais seguros e
menos poluidos para os pedes;

Aumento da oferta e melhoria do transporte publico urbano no Funchal, que tem
contrariado a tendéncia actual de transferéncia para o transporte privado;
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LimitacBes a circulacéo de veicul os pesados e veicul os de duas rodas em algumas
ruas do centro da cidade;

Gestéo de tréfego e do estacionamento, com o objectivo de melhorar as condicbes
de circulacéo do trafego e reduzir os congestionamentos;

Construcéo da Cota 40, com o objectivo de facilitar a circulagdo e a distribuicdo
do trafego no centro da cidade. Para além desta via, estd em construcéo a Cota
200, que vai constituir uma alternativa ao tréfego que actualmente atravessa o
centro da cidade. Associado a Cota 200, esta prevista a construcéo de parques de
estacionamento na periferia, a fim de promover a transferéncia modal para o
transporte publico e assim reduzir os volumes de tréfego no centro da cidade.

Barreiras e Constrangimentos

Existem diversos factores que se opdem ao desenvolvimento e implementacéo de
medidas para reduzir as incidéncias ambientais dos transportes, sobretudo dos
transportes terrestres:

Motivacdo de caracter sociolégico para a utilizacdo do transporte privado,
associada a umaimagem pouco favoravel dos transportes publicos;

Resisténcia a mudanca de alguns grupos;

Dificuldades operacionais de monitorizac&o do ruido e das emissdes de poluentes
na fonte e falta de laboratdrios na Regido para a calibragdo dos instrumentos de
medida;

Escassez de recursos financeiros nas empresas, para implementar programas de
manutencdo e renovacdo de frotas de transportes;

Orografia acidentada da ilha da Madeira e tragado urbano antigo e consolidado no
Funchal.

Oportunidades e Beneficios

A promocgdo de accdes de melhoria da qualidade do ambiente pode representar
beneficios e oportunidades de negécio em algumas areas ligadas a0 sector dos
transportes, tais como:

Aumento da procura de transportes publicos, que podem levar a uma reducéo dos
custos e amelhoria do servico prestado;

Introducéo e exploracdo de novos modos de transporte publico, bem como
sistemas integrados de gestéo de trafego e de estacionamento;

Desenvolvimento de actividades paralelas (manutencdo, informagdo em tempo
real, publicidade);
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» Vaorizagdo de residuos (sucatas, 6leos usados, pneus, chumbo das baterias);

» Melhoria da produtividade das empresas, sobretudo as que dependem mais
directamente dos transportes;

» Criacdo de emprego e valor acrescentado regional;
* Reducao dos custos com transportes nos orgamentos familiares;
» Impacte favoravel na salde publica.

Os sistemas de transferéncia modal, tipo park & ride, no Funchal, associados, por
exemplo, a novas tecnologias de transportes publicos mais ecol bgicos, representam
oportunidades de negdcio de elevado interesse para a iniciativa privada e ao mesmo
tempo proporcionam uma reducéo dos volumes de trafego no centro da cidade. Estes
sistemas, muito utilizados no norte da Europa e América do Norte, consistem
basicamente em parques de estacionamento na periferia, com ligagdo ao centro
através de um transporte colectivo especifico. As infraestruturas de estacionamento
podem integrar, para aém da sua funcdo principal, outras actividades, como:
comeércio, oficinas e outros servigos de interesse para 0s utentes.

4.3.2. Turismo

Situado nas rotas maritimas da Europa para os mares do Sul e aicercado no seu
comércio do aglcar e do vinho e, posteriormente, no abastecimento de carvéo a
navegacao maritima a vapor, o porto do Funchal alcancou uma posicéo importante
nas rotas de comércio e passageiros. O advento do turismo moderno, conjugado com
a influéncia econdmica britanica existente na Madeira desde meados do século X1X,
apar das excelentes condic¢des climéticas e das suas belezas naturais, determinaram o
desenvolvimento de uma actividade turistica desde os primérdios do turismo,
entendido como actividade econdémica organizada. Pode, mesmo, afirmar-se que a
Madeira e a Cote d’ Azur foram os primeiros “grandes’ destinos turisticos britanicos,
forado Reino Unido.

Até a década de 60, o turismo madeirense, alicercado dominantemente em unidades
hoteleiras com elevados padrdes de qualidade de servigos, encontrava-se polarizado
em torno do mercado britanico, e dependente da acessibilidade por via maritima
Apresentava marcadas caracteristicas de sazonalidade, sendo a época alta o Inverno.

A abertura das ligaghes aéreas e, particularmente, a abertura do aeroporto do
Funchal, em 1964, veio possibilitar alteracdes acentuadas neste panorama, com o
desenvolvimento de novos mercados e de uma maior segmentacdo da oferta
hoteleira.

Como resultado, pode-se afirmar que a Madeira perdeu as suas caracteristicas de
destino turistico sazonal, apresentando uma elevada ocupagdo média anual, com uma
assinalavel diversificacdo de mercados, tendo mesmo o tradicional mercado britanico
sido ultrapassado pelo germanico.
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Neste panorama geral do turismo regional, deve-se ainda referir o caso particular do
Porto Santo, que ao contr&io da Madeira apresenta marcadas caracteristicas de
sazonalidade, com uma época ata de Veréo.

Indicadoresda Evolucdo da Adividade Turidica

1980 1990 1995 1997
N° de Turistas 530441 586 427
N° de Dormidas 2401089 3256178 | 3965119 | 4217208
N° de Estabel ecimentos Hoteleiros 81 85 135 174
Capacidade de Alojamento 11454 13419 17 502 19408
Receitas Totais de Hotelaria (10° Esc.) 17 086 27 802 30 941
Pessoal ao Servico 4520 4491 5116 5371

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996
Direcgdo Regional de Turismo

Embora ndo existam dados absolutamente seguros no que diz respeito aos valores
recentes do Produto Regional, € considerado relativamente consensual que as receitas
directas da hotelaria representam cerca de 16% do PIB Regional, e que 0s nimeros
internacionais indicam que 1,5 nas receitas hoteleiras induzem cerca de 1 nas outras
actividades que giram a volta dos visitantes turisticos

No que concerne as tendéncias evolutivas, tem havido um forte crescimento da oferta
nos Ultimos anos. O Plano de Ordenamento Turistico prevé uma contencdo do
nimero de camas, tendo em vista um desenvolvimento sustentéavel do sector. Por
outro lado, antevé-se um esfor¢co na valorizacdo do turismo rural e do turismo da
natureza, bem como a recuperacdo e valorizagdo do patriménio regional edificado,
nomeadamente as quintas madeirenses.

Incidéncias Ambientais

O sector turistico € particularmente sensivel no seu relacionamento com o ambiente,
jd que, por um lado, consome recursos naturais e, por outro, necessita de um
enquadramento natural atractivo para o seu desenvolvimento.

Do ponto de vista do sector turistico, a conservacdo do ambiente passou a ser um
elemento chave de competitividade. Efectivamente, a qualidade ambiental €, cada
vez mais, um requisito do mercado, exigido por quase todos 0s seus agentes. Estas
exigéncias podem também proporcionar beneficios para os residentes, na medida em
gue incrementam a qualidade de vida das popul agoes.

Muitas das caracteristicas do ambiente natural ou construido constituem atraccdes
turisticas e a prépria actividade pode gjudar a acancar objectivos de proteccdo do
ambiente. Estas consideracdes genéricas sobre o relacionamento Obvio entre a
actividade turistica e a qualidade do ambiente sdo particularmente sentidas e vividas
na Regido Autonoma da Madeira, na medida em que, a par das boas condicdes
climaticas, os grandes trunfos turisticos da Regido se alicercam, fundamental mente,
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na qualidade da paisagem madeirense e das caracteristicas ambientais, bem como
numa paz social aprazivel.

O desenvolvimento turistico pode determinar pressdes diversas sobre o ambiente, das
guais se destaca:

* Intrusdo paisagistica de alguns estabelecimentos turisticos ndo integrados na
envolvente,

» Ausénciade espacos verdes de dimensdo adequada aos empreendimentos;

» Poluicéo das &guas costeiras resultantes de descargas directas de &guas residuais
brutas, devido a avarias de estacOes elevatérias ou de sistemas de tratamento
individuais;

» Conflitos de tréfego e de estacionamento provocados por veiculos turisticos;

» Incomodidade para os utentes das zonas balheares, provocada pelas actividades

desportivas motorizadas, que representam também um perigo crescente para 0s
bi6topos costeiros;

* Incomodidade provocada pela construcéo de unidades hoteleiras, em particular
devido ao ruido e as poeiras,

» Emissbes atmosféricas provenientes das instalacbes de queima de combustiveis
fosseis em unidades hoteleiras;

 Utilizac8o superior a capacidade de carga em alguns circuitos pedonais de turismo
da Natureza.

No caso particular do Porto Santo, devido a sazonalidade do turismo, destaca-se:

 Variagdo acentuada da utilizagdo dos recursos e das infraestruturas,
designadamente no que se refere a agua, energia eléctrica, residuos sdlidos e
aguas residuais, com impactes econdémicos e ambientais significativos,

e Aumento do tréfego e do ruido no Verdo, no periodo nocturno, atingindo em
alguns casos niveis preocupantes.

M edidas de Prevencéo e Minimizacgao das I ncidéncias

Muitas das medidas de prevencéo das incidéncias ambientais do turismo passam por
um correcto ordenamento do territério e pelo cumprimento das directrizes do
instrumentos de planeamento existentes.

Assim, o Plano de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira
(POTRAM), os Planos Directores Municipais (PDMs), os Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOCs) e o Plano de Ordenamento Turistico (POT) constituem
instrumentos importantes para minimizar incidéncias ambientais negativas.
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Os esforgos de apoio ao desenvolvimento de formas de turismo mais orientadas para
anatureza e para 0 mundo rural, como o turismo rural, 0 agroturisSmo e 0 eco-turismo
constituem bons aliados turisticos para algumas preocupacdes ambientais.

Deve-se sublinhar a importancia do Parque Natural da Madeira e das outras areas
protegidas regionais para a prevencdo e minimizagdo das incidéncias ambientais,
incluindo as derivadas da actividade turistica.

Em relacdo ao Porto Santo, sdo de referir um conjunto de accbes promovidas no
ambito da Operacéo Integrada de Desenvolvimento (OID) no sentido de alterar a
sazonalidade do turismo e reduzir as incidéncias ambientais dai resultantes.

Barreiras e Constrangimentos

E considerado que as principais barreiras e constrangimentos se radicam,
fundamentalmente, em problemas socio-econdémicos e culturais, designadamente:

» Fatade sensibilidade dos empresarios do sector para as questdes ambientais;
» Elevados interesses econdmicos associados aos empreendimentos turisticos;

» Elevados custos para a adequagdo ambiental das actividades.

Oportunidades e Beneficios

As preocupagbes com o0 ambiente, incluindo a qualidade da paisagem, sdo
factores-chave para o desenvolvimento sustentavel do turismo regional.

Existem oportunidades de negécio e nichos de mercado que apresentam sinergias
com os objectivos de melhoria da qualidade do ambiente. O desenvolvimento do
turismo rural e do agroturismo, que séo formas de turismo menos agressivas para o
ambiente, podem constituir vectores com alguma importancia para a manutencdo da
paisagem agricola construida ao longo dos séculos e que constitui um ex-libris da
beleza paisagistica madeirense. Além disso, poderdo contribuir para a valorizagdo
dos produtos locais e para a recuperagcdo da boa gastronomia tradicional,
frequentemente perdida ou adulterada.

No segmento do turismo da natureza ou do eco-turismo, ja com uma expressao
significativa na vertente dos passeios a pé, em particular ao longo das levadas,
podera encarar-se a recuperacdo de veredas e caminhos abandonados,
designadamente dos velhos caminhos que estabeleciam as ligacbes a pé dos
peguenos portos do litoral para os aglomerados populacionais, diversificando a
oferta, numa gama mais radical. Por outro lado, 0 segmento do turismo de aventura e
de montanha apresenta, também, algumas oportunidades ndo despiciendas para o seu
aproveitamento e valorizagdo. O turismo de mar, nas vertentes mergulho e pesca
desportiva, constituem atractivos susceptiveis de serem ainda mais valorizados,
desde que suportados por uma vigilancia adequada.

Regido Autonoma da Madeira 85



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

A recuperacdo e valorizacdo do patrimonio construido, em particular das quintas
madeirenses encerram, ainda, boas oportunidades de desenvolvimento do turismo
ligado a valorizacdo do ambiente e do patriménio construido.

Uma actividade turistica mais conciliada com o ambiente, aumenta as
potencialidades do destino face a determinados mercados, cada vez mais
sensibilizados para as questdes ambientais.

4.3.3. Comércio

A actividade comercial é relativamente intensa na Regido Auténoma da Madeira. A
sua importancia advém das caracteristicas da economia regional, nomeadamente do
turismo, e da situacdo de insularidade, responsaveis por uma grande dependéncia do
exterior em bens e servigos.

O sector do Comércio contribuia, em 1992, com 8% para a formagdo do PIB,
absorvendo cerca de 11% da populagéo activa em 1998. A participacdo no PIBpm
tem diminuido em termos relativos, mas, em termos absolutos, a actividade tem
aumentado nos Ultimos anos. A reducdo dos pregos de determinados produtos na
Regido ou a sua aproximagado progressiva aos precos do Continente, determinam um
menor crescimento do VAB a precos de mercado, em comparagdo com O
crescimento do volume de produtos efectivamente comercializados.

Participacdo do Comeércio por
Grosso e a Retalho no PIBpm

15%-+

10%-¢

5%

0% -
1977 1982 1987 1992

@ % do PIB 14% 11% 12% 8%

Vinte anos de autonomia e desenvolvimento, Governo Regional da Madeira, 1996

E no concelho do Funchal que se localiza o maior nimero de estabelecimentos
comerciais (mais de 50% do total) e onde se realiza cerca de 95% do volume de
vendas.
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Didribuico dosEgabdedmentasComeraais

Retalhista Grossista
NGmero % NGmero % Total
Calheta 83 3,92 1 0,31 84
Cémarade Lobos 131 6,19 22 6,79 153
Funchal 1182 55,83 230 70,99 1412
Machico 160 7,56 12 3,70 172
Ponta do Sol 68 3,21 8 2,47 76
Porto Moniz 34 1,61 1 0,31 35
Porto Santo 70 3,31 8 2,47 78
RibeiraBrava 103 4,87 8 2,47 111
Santa Cruz 109 5,15 28 8,64 137
Santana 92 4,35 4 1,23 96
S&o Vicente 85 4,02 2 0,62 87
TOTAL 2117 100 324 100 2441

Direcg&o Regional do Comércio e IndUstria

O comércio a retalho é uma actividade muito fragmentada, predominando unidades
empresariais de pequena dimensdo com baixo valor bruto de producéo por
estabel ecimento, mas que ocupa cerca de 75% dos activos do sector. Apesar de este
apresentar, comparativamente a0 comercio grossista, uma supremacia bastante
acentuada, sobretudo no que respeita ao nUmero de estabel ecimentos e de pessoas ao
servico, o comércio a retalho, gera, no entanto, um VAB apenas ligeiramente
superior ab CoOmeércio grossista.

A nivel da estrutura do sector, a situacao caracteriza-se, por uma fraca produtividade
das empresas e, em consequéncia, por niveis reduzidos de competitividade e
internacionalizagdo. No que se refere ao enquadramento da actividade comercial, os
principais problemas ao seu desenvolvimento estdo relacionados com deficiéncias
infraestruturals e caréncias de equipamentos que garantam uma melhor mobilidade
de pessoas e mercadorias e a diminui¢cdo dos tempos e dos custos de acessibilidade,
tanto de ordem interna como externa.

by

No ambito dos apoios a actividade comercial, merece destaque o Sistema de
Incentivos & Modernizagdo do Comércio (SIMC) que, no anterior Quadro
Comunitario de Apoio (QCA), possibilitou o apoio a 33 projectos, com um valor
global de investimento de 1008710 contos, aos quais foi atribuida uma
comparticipacdo de 265878 contos. No actual QCA, o Programa de Apoio a
Modernizacdo do Comércio (PROCOM), congtituird por certo um sistema de
incentivos a aproveitar pelas organizagOes empresariais. Paralelamente, o Sistema de
Incentivos as Microempresas (RIME) constitui também um importante instrumento
paraa criacdo e modernizagao de pequenas unidades comerciais.

A evolucdo futura deste sector de actividade depende fortemente do desenvolvimento
sdcio-econdémico da Regido, que se reflecte no poder de compra, no gque diz respeito
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ao mercado interno. Quanto ao mercado de exportacdo, entre os factores que podem
influenciar o desenvolvimento do sector, destaca-se a capacidade produtiva regional,
apromocao dos produtos e a qualidade destes.

Em relacdo ao comércio orientado para o mercado regional, de longe o mais
significativo em termos ambientais para a Regi&o, perspectiva-se uma modernizacéo
progressiva do sector, em parte proporcionada pelo surgimento de grandes
operadores bem organizados e pelo encerramento de pequenos estabel ecimentos, mas
também pelas exigéncias de qualidade do proprio mercado.

Incidéncias Ambientais

As incidéncias ambientais mais significativas da actividade comercial na Regido
decorrem da:

» Producéo de residuos provenientes de produtos deteriorados ou fora de prazo e
das embalagens terciarias, utilizadas no acondicionamento das mercadorias para
transporte maritimo e terrestre;

» Comerciaizacdo de produtos em embalagens néo reutilizaveis e em embalagens
nado reciclavels,

» Comercidizagcdo de determinados produtos que podem constituir risco para o
ambiente e para a salide, sem proporcionar informagao adequada ao consumidor;

» Geracdo de trafego automovel, causando congestionamentos, ruido, poluicéo
atmosférica e estacionamento irregular, em especial no Funchal, onde a actividade
comercial € maisintensa.

O comeércio contribui substancialmente para a producdo de residuos na Regido,
alguns gerados pela propria actividade, mas principalmente, por ser um veiculo de
introducdo no mercado de produtos em embalagens ndo reutilizdveis e ndo
reciclavels, algumas das quais incorporadas nos proprios estabelecimentos,
designadamente, sacos de plastico, embalagens de esferovite e de auminio, e
pelicula aderente.

Efectivamente, estima-se que cerca de 35% dos residuos recolhidos na Regido sdo
residuos de embalagens, o que perfaz actualmente cerca de 100 toneladas por dia,
gue, na sua quase totalidade, passaram no circuito comercial. A producdo destes
residuos reflecte-se nos impactes ambientais associados aos sistemas de recolha,
transporte e destino final, sobretudo atendendo as especificidades regionais, relativas
a insularidade, dimensdo territorial, orografia da Madeira e sazonalidade do turismo
do Porto Santo.

Verificaase que aguns comerciantes procuram desincentivar a utilizagdo de
embalagens reutilizaveis, nomeadamente as garrafas de vidro, aegando falta de
espaco e de meios humanos. Esta prética tem obrigado a indlstria regional a
concentrar-se nas embalagens ndo reutilizaveis e tem restringido o direito de opcéo
dos consumidores. Esta atitude representa uma incidéncia ambiental de grande
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importancia, na medida em gue se traduz num aumento da producdo de residuos pela
popul acéo.

Estes problemas sdo agravados no Porto Santo, ndo s6 devido a dimensdo do
territério, a dupla insularidade e a sazonalidade do turismo, mas também pelo perfil
do proprio turista de Verdo, que, por razdes de comodidade, opta normalmente pelas
embal agens ndo reutilizavels.

Por outro lado, o comércio também € um veiculo de colocacdo no mercado de
produtos que podem representar riscos para 0 ambiente, sem que sga facultada
informagdo adequada sobre a sua perigosidade e os cuidados a ter para néo poluir o
ambiente, nem explicitamente garantido um circuito de recolha dos residuos que lhes
estdo associados. Alguns destes produtos fazem ja parte do dia-a-dia doméstico e
profissional, como, por exemplo, pilhas e baterias, |ubrificantes, pneus, cassetes de
toner para fotocopiadora e impressora, medicamentos, pesticidas e herbicidas, entre
outros.

Para além destes aspectos, a localizagdo de estabelecimentos ou de areas comerciais
de grande procura pode ser um factor de geracdo de conflitos e incomodidade,
provocados, designadamente, pelo tréfego automoével induzido, pelo ruido de
funcionamento e pela libertacdo de odores associada aos residuos fermentaveis do
ramo alimentar.

M edidas de Prevencéo e Minimizacao das I ncidéncias

Relativamente as incidéncias ambientai s associadas ao comércio, tém sido adoptadas,
na Regi&o, algumas medidas de prevencdo e minimizacdo, das quais se destaca:

o Adaptacdo de instrumentos legislativos a Regido, nomeadamente sobre a
regulamentacéo do sector comercial e sobre a gestédo de embal agens e residuos de
embalagens;

» Recolha selectiva de residuos para reciclagem (papel/cartdo e vidro), promovida
essencialmente pela Camara Municipal do Funchal, que inclui um circuito
especifico para 0 comércio;

» Implementacdo do sistema integrado de gestéo de embalagens e residuos de
embalagens na Regido, através da Sociedade Ponto Verde, desde Fevereiro de
2000;

» Criag8o de éreas pedonais no centro comercial do Funchal e construcéo de
parques de estacionamento, para reduzir os congestionamentos de trafego.

Do ponto de vista legidativo, foi publicado o Decreto Legislativo Regional
n° 7/99/M, de 2 de Marco, que define o regime juridico para a instalagéo de unidades
comerciais de dimensdo relevante na RAM. Este diploma prevé a emissédo de
pareceres das diversas entidades regionais com competéncia nesta area,
nomeadamente as camaras municipais e a Direccdo Regional de Ambiente, o que
contribui paraidentificar e minimizar as incidéncias ambientais do sector comercial.
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Relativamente a gestdo de embalagens e residuos de embalagens, a RAM adoptou,
através do Decreto Legidativo Regional n°13/98/M, de 17 de Julho, os mesmos
objectivos do Decreto-Lei n° 366-A/97, de 20 de Dezembro, relativos a valorizagdo e
reciclagem dos residuos de embalagens Este diploma foi regulamentado através da
Portaria n® 157/98, de 12 de Outubro, parciamente aterada pela Portaria n® 40/99, de
16 de Marco, que estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de
consignacao, aplicaveis as embalagens reutilizaveis e as ndo reutilizaveis, bem como
asregras do sistemaintegrado, aplicavel apenas as embal agens ndo reutilizaveis.

Para atingir os objectivos estipulados, o quadro legislativo em vigor na Regido define
0 envolvimento e a responsabilizacdo dos operadores econdmicos envolvidos na
gestdo de embalagens e de residuos de embalagens, incluindo os embaladores
regionais e os importadores, responsaveis pela colocacdo dos produtos no mercado
regional, bem como os distribuidores e comerciantes.

Barreiras e Constrangimentos

Principalmente no que diz respeito aintervencdo do sector na gestéo de embalagens e
residuos de embalagens, existem diversos constrangimentos, que vao dificultar a
implementagdo dos objectivos regionais, recentemente definidos pelo quadro
legidativo, destacando-se:

» Perfil dos consumidores, que normalmente preferem, por comodidade, adquirir os
produtos em embalagens ndo reutilizaveis, sobretudo se a diferenca de preco ndo
for um incentivo, implicando, portanto, a necessidade de uma profunda mudanca
de habitos;

 Fata de interesse ou de sensibilidade dos comerciantes para as questdes
ambientais, que actuam frequentemente, a Vvé&ios niveis, como agentes
desincentivadores da utilizacdo de embalagens reutilizaveis, alegando fata de
espaco e de meios humanos;

» Fdta de meios de fiscalizagdo para o cumprimento da legislacdo em matéria de
embalagens;

» Sobrecustos associados as especificidades regionais na gestdo das embalagens e
residuos de embal agens, nomeadamente de transporte maritimo para o Continente

(parareutilizagéo ou reciclagem).

Oportunidades e Beneficios

O ambiente € actualmente uma das &reas mais promissoras em servi¢os e produtos e
pode apresentar oportunidades de negdcio interessantes para 0 Comeércio, atraves, por
exemplo, da especializacdo em produtos “amigos do ambiente” e produtos reciclados
ou parcia mente reutilizados.

A melhoria da qualidade do ambiente é também sinal de desenvolvimento, ao qual
esta associado o surgimento de novos nichos de mercado e oportunidades, ainda mais

Regido Autonoma da Madeira 90



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

para uma regido com vocacao turistica, dado que o turismo € cada vez mais sensivel
as questbes ambientais.

Nesta perspectiva, a participagdo activa deste sector na melhoria da qualidade do
ambiente podera trazer beneficios para a propria actividade a médio e longo prazos,
contribuindo, por sua vez, para o desenvolvimento sbcio-econdmico e para a
melhoria da qualidade de vida.
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5. Caracterizacao Geral do Estado do Ambiente

5.1. Ar

Admite-se que a Regido revele tendéncias idénticas as registadas a nivel nacional, com
estas duas actividades a liderarem a lista dos principais sectores %eradoreﬁ de poluicéo,
em relacdo a determinados poluentes, designadamente NO, e SO.. 0

Saliente-se, no entanto, que as emissdes do sector electroprodutor seriam cerca de 35%
mais elevadas em relacdo as actuais, sem o recurso a fontes de energia renovaveis. A
utilizacdo de recursos naturais enddgenos, com especial realce para 0s recursos hidricos,
€ uma prética desde cedo implementada na RAM, fruto de condi¢Bes climéticas, e
geomorfolégicas favoraveis. Num passado mais recente, outras fontes de energia
renovaveis comegaram a ser exploradas com sucesso, designadamente a energia edlica.

Edimativa das Emissies Evitadas pda Producéo Hidrica e Edlica em 1998

Producao hidrica | Producéo edlica Total
SO, [t] 1205 180 1385
NO, [1] 159 24 183
CO, [1] 53670 8011 61 681
Particulas[t] 17 3 20

Relativamente aos transportes, foram adoptadas medidas que permitiram uma reducéo
das emissdes de alguns poluentes, designadamente, a reducdo do teor de enxofre no
gasdleo, aretirada da gasolina com chumbo e as inspecgdes periddicas aos veicul os.

Caracterizacdo da Situacdo Actual

Apesar de o actual quadro legidativo estabelecer um conjunto de medidas de gestdo da
qualidade do ar, encontrando-se atribuidas as competéncias especificas nesta matéria, o
trabalho desenvolvido na Regido é ainda diminuto, quer porque ndo existe industria
pesada na estrutura econdémica regional, quer porque as orientagdes estratégicas do
Governo Regional se tém dirigido para a superacéo de caréncias basicas, que ainda se

% Plano Nacional da Politica de Ambiente — 1995.
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fazem sentir, como o abastecimento de &gua potavel, tratamento de aguas residuais,
gestdo de residuos solidos e infraestruturas de transportes.

As accdes desenvolvidas tém-se restringido a vigilancia da qualidade do ar, através de
uma Unica estacdo de medida, na cidade do Funchal, em arruamentos que se considera
representativos em termos de composicdo de trafego e caracteristicas fisicas, e onde a
concentracdo humana é mais elevada. A estacdo estd equipada com analisadores
automaticos, cujos métodos de medida se encontram referidos no quadro seguinte, que
permitem determinar as concentraces no ar ambiente dos seguintes poluentes. oxidos
de azoto (NOXx), monoxido de carbono (CO), didxido de enxofre (SO,) e 0zono (Os).

Métodos Utilizadosna Edagéio de Medida da Qualidade do Ar

Método Equipamento
Monéxido de Carbono (CO) Absorcéo de Infravermelhos Environnement (CO 11 M)
Oxidos de Azoto (NO,) Quimiluminiscéncia Environnement (AC 30 M)
Dioxido de Enxofre (SO,) Fluorescéncia Environnement (AF 21 M)
0Ozono (O5) Absorcao de UV Dasihi

A avadiacdo da qualidade do ar é feita com base em pardmetros estatisticos (média,
mediana, percentil 50 e percentil 98), definidos pelalegislacdo em vigor, e para os quais
se encontram estabelecidos, para intervalos de tempo previamente definidos,
determinados limiares de concentragéo: os valores guia e os valores limite.

O valor guia representa a concentragdo de um dado poluente no ar, que serve como
ponto de referéncia para estabelecer regimes especificos em determinadas zonas, com
vista & proteccdo, a longo prazo e com suficiente margem de seguranca, da salide
humana, do bem estar das populages e da qualidade do ambiente. O valor limite
determina a concentragdo maxima de determinado poluente, que ndo pode ser excedido
durante periodos previamente definidos, com vista a proteccdo da salde humana e a
preservagdo do ambiente. Estes valores encontram-se definidos para 0s seguintes
poluentes: monoxido de carbono (CO), diéxido de enxofre (SO,), didxido de azoto
(NO,), ozono (Os), chumbo (Pb) e particulas totais em suspenséo (TSP).

Encontram-se também definidos critérios para a elaboracdo de estatisticas de qualidade
do ar, devendo ser efectuadas com base num conjunto de dados representativos,
distribuidos uniformemente ao longo do periodo em analise, para determinacéo do grau
de conformidade com os respectivos valores de referéncia constantes da legislagéo. Para
o efeito, pelo menos 75% dos dados relativos ao periodo em andlise deverdo estar
disponiveis.

Por forma a possibilitar uma apreciagcdo global da qualidade do ar na cidade do Funchal,
relativamente ao conjunto de poluentes monitorizados na estagéo, apresenta-se 0S
valores referentes ao ano de 1995. Esse ano foi escolhido por ser o que obteve o melhor
conjunto de dados disponiveis (70%), para 0s poluentes monitorizados.

No referido periodo, a estacdo esteve localizada na Rua Brigadeiro Oudinout,
verificando-se que as concentraces obtidas para os poluentes analisados se situam
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abaixo dos vaores limite estabelecidos na legislacdo, embora na generalidade, os
respectivos valores guia tenham sido ultrapassados.

Edatidicasdos PoluentesMedidosna Edagio de Medida da Qualidede do Ar (g/m?)

an 1995
Arlivtlridélt?ca Mediana | Percentil 50 | Percentil 98 l\r/]lgrxérr?g Md?grl irgo rlr\1/|a§!<(|j ::Ia
de 8h
SO, 84 78 - 167 - 280 -
NG, 65 - 55 184 - - -
CO 1494 - - - 7214 3511 4766

Laboratério Regional de Engenharia Civil

Per spectivas de Evolucéo

A evolugdo da qualidade do ar dependera fundamentalmente das medidas que forem
adoptadas para minimizar as emissoes, destacando-se as seguintes:

» Planeamento e gestdo — ordenamento do territério, politica de transportes e politica
de gestéo de trafego;

» Fiscalizagdo — condicbes e estado de funcionamento dos equipamentos e
cumprimento das normas em vigor;

» Desenvolvimento tecnolégico — utilizagdo de combustiveis menos poluentes
e introducdo de novas tecnologias de despoluicéo;

* Incentivos a modernizacdo da industria, ao desenvolvimento das energias renovavels
e a poupanca de energia.

Para 0 sector electroprodutor, prevé-se que o consumo de energia eléctrica continue a
crescer e tendenciamente as emissdes atmosféricas. Apesar de as fontes de energia
renovaveis contribuirem para a ndo formacéo de poluentes, esta contribuicdo néo é,
contudo, suficiente, parareduzir as taxas de crescimento anual, que se mantém elevadas.
No entanto, o recurso a combustiveis menos poluentes e a introducéo de sistemas de
despoluicdo, podem contrariar esta tendéncia, fazendo baixar as emissdes, em valor
absoluto. Para além disso, o programa previsto de monitorizacdo das emissdes da
Central Termoeléctrica da Vitériavai contribuir para um melhor controlo da poluicéo e
da eficiéncia das medidas que venham a ser implementadas.

Para o sector dos transportes, a andlise da evolucdo da qualidade do ar é feita para o
Funchal, principal centro urbano da Regi&o, onde se concentra grande parte do parque
automovel, e onde existem os volumes de trafego mais significativos. E de esperar um
crescimento neste sector, especialmente dos veiculos ligeiros de passageiros, fruto de
uma melhoria das acessibilidades, do aumento das necessidades de deslocacéo e das
facilidades de aquisicdo de novos veiculos, que se repercutira no aumento de algumas
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emissdes para a atmosfera, embora se perspective melhorias ao nivel da eficiéncia do
motores, equipamento de despoluicéo e qualidade dos combustiveis.

O servico de inspeccdes de automoveis contribuird certamente para uma redugdo
progressiva do nimero de veiculos em mau estado de conservacdo ainda em circul acéo,
pelo que se prevé uma renovagdo qualitativa do parque automovel, com consequéncias
positivas em termos de qualidade do ar.

A actual politica de gestdo de tréfego da Camara Municipal do Funchal, e de transportes
e infraestruturas rodoviarias do Governo Regional, tem influenciado a qualidade do ar,
no centro urbano. De facto, o aumento de zonas pedonais, restricdes de acesso
automovel, construcéo de infraestruturas de estacionamento nas principais entradas da
cidade e construcdo de novas vias circulares, tem conduzido a uma diminuicéo do
ndmero de viagens para o centro. No entanto, a melhoria das acessibilidades favorece
um aumento de deslocagoes, pelo que se espera uma melhoria da qualidade do ar em
algumas areas do centro urbano, embora a custa da degradacéo de outras zonas.

Para além disso, as exigéncias decorrentes da utilizacdo de fundos comunitarios, da
avaliacdo de impactes ambientais e das novas disposi¢oes legisativas, fazem supor que
a gestéo da qualidade do ar devera ser reforcada, a curto e médio prazos, em termos de
meios humanos e materiais.

5.2. Agua

5.2.1. Aguas Superficiais e Subterraneas

Entende-se por aguas superficiais e subterraneas os recursos hidricos disponivels na
Natureza, que alimentam os sSistemas naturais e podem ser aproveitados para
consumo humano, agricultura e outros fins.

Da disponibilidade e da qualidade dos recursos hidricos depende o equilibrio dos
ecossistemas, a paisagem e diversas actividades humanas. Um grande nimero de
habitats depende das &guas superficiais, alguns de grande valor, estimando-se, por
exemplo, numa &rea de estudo que abrange 10 ribeiras da Madeira, que cerca de 30%
das espécies invertebradas existentes nos habitats das aguas superficiais interiores
sd0 endémicas.

Por outro lado, também os recursos hidricos dependem dos sistemas naturais e das

actividades humanas, que os podem afectar significativamente em quantidade e em
gualidade.

Assim, atendendo a importancia estratégica para a Regido e as pressdes cada vez

maiores a que estdo sujeitos, pelo aumento das necessidades de agua e pela
intensificacdo de alguns agentes de degradacao, resultantes sobretudo da actividade
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humana, a gestdo dos recursos hidricos constitui uma das grandes tematicas da
politicaregiona de ambiente.

Na Regido, a disponibilidade de &guas superficiais e subterréneas é muito diferente
nas ilhas da Madeira e do Porto Santo. O Porto Santo € muito pobre em aguas
superficiais e subterraneas, o que se reflecte claramente na paisagem dailha e obriga
a recorrer a dessalinizagdo para o0 abastecimento publico. A Madeira dispde de
importantes recursos hidricos, devido, essencialmente, as suas caracteristicas
geol 6gicas e morfol bgicas.

Sdo de referir que algumas linhas de agua na ilha da Madeira, designadamente as
ribeiras com bacias hidrograficas mais extensas e com maior torrencialidade, tém
associados riscos de inundacdes e aluvides, em situagdes de intensa pluviosidade,
gue inclusivamente tém ja provocado importantes danos humanos e materiais.

Causas e Agentes de Degradacéo

As &guas superficiais e subterraneas estéo sujeitas a diversos factores de degradacéo,
gue as podem afectar em termos de disponibilidade e de qualidade. Alguns dos
factores podem ser naturais, como os periodos de seca prolongados, que sdo dificeis
de prever e minimizar, mas outros sdo provocados pela accdo do Homem e podem
ser geridos.

Relativamente as causas e agentes de degradacéo de origem humana que afectam ou
podem afectar a qualidade das aguas, do ponto de vista fisico-quimico e
microbiol dgico, sobretudo nailha da Madeira, sdo de referir as seguintes:

» Descargas de aguas residuais domésticas, industriais e de exploracfes pecuarias,

» Utilizacdo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agricultura, bem como de
aguas residuais narega;

» Deposicdo de residuos solidos no solo e &guas lixiviantes,
» Deposicao de terras na proximidade de linhas de &gua;

» Excessiva exploracdo de determinados aquiferos basais subterraneos, com o risco
do consequente aumento do teor de cloretos.

Os factores de degradacdo mais importantes com influéncia nas disponibilidades de
recursos hidricos sdo essencialmente os seguintes:

» Destruicdo do coberto vegetal nas zonas altas, devido ao pastoreio e aos
incéndios;

* Excessiva exploracdo de aquiferos, que podem afectar o equilibrio dos
€cossistemas.

Ha ainda a referir algumas lacunas relativas a regulamentacéo e a gestdo do dominio
hidrico regional, em especia no que diz respeito as exploracdes e utilizagcdes de dgua
de caracter privado, e aos usos do solo has zonas altas dailha daMadeira.
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Caracterizacao da Situacao Actual

Relativamente a qualidade das aguas superficiais, o Laboratorio Regiona de
Engenharia Civil tem efectuado a monitorizacdo de vérias ribeiras da Madeira,
através de um programa de avaliag8o ecoldgica. As ribeiras amostradas em 1991 e
1997 foram: a Ribeira de S&o Vicente, a Ribeira de S&o Jorge, o Ribeiro Frio/Ribeira
do Faia, a Ribeira do Juncal, a Ribeira de Machico, a Ribeira de Santa Cruz, a
Ribeira do Porto Novo, a Ribeira de Sao Jo&o, Ribeira Brava e Ribeira da Madalena.

Ribaras Amodradasem 1991 e 1997

Ribeira de Sdo Vicente

Ribeirade Séo Jorge

Ribeiro Frio/ R. do Faia
Ribeirado Juncal

Ribeira da Madalena

Ribeira de Santa Cruz
RibeiraBrava

e . Ribeira do Porto Novo
Ribeira de S&o Jodo

Laboratério Regional de Engenharia Civil

No decorrer desse programa de avaliacdo ecol6gica, que permitiu ter uma no¢éo dos
problemas existentes na Madeira, foram encontradas algumas situacoes de
contaminacdo das &guas superficiais, tendo sido indicadas as potenciais fontes de
poluicéo.

RibarasAmodradasamn 1991
Ribeira N® pontas Provéaveis fontes de poluicdo (n° de ocorréncias)
amostrados
Ribeira de Machico 5 Descarga organica (5) e de detergentes (1) domésticas
Ribeira de Santa Cruz 8 Aguas lixiviantes (2), descarga organica de suinicultura (2),
descarga organica doméstica (2), sem poluicéo (2)
Ribeira de S0 Jodo 3 Descarga orgéanica domestica (3), solidos em suspensdo (2)
Ribeira Brava 4 Descarga orgénica de matadouro (2), sem poluicéo (2)
Ribeirade S&o Vicente 4 Descarga organica doméstica (1), sem poluicao (3)
Ribeiro Frio 4 Descarga organica truticultura (1), extraccdo de inertes (1),
sem poluicdo (2)

Laboratério Regiona de Engenharia Civil
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RibarasAmodradasem 1997
Ribeira gl;ggfggégs Provaveis fontes de poluicéo (n° de ocorréncias)
Ribeira de S&o Jorge 3 Sem poluicéo (3)
Ribeira do Juncal 3 Descarga organica doméstica (3)
Ribeira do Porto Novo 4 Aguas lixiviantes (1), extraccdo de inertes (2), descarga

industrial (1), sem polui¢éo (1)

RibeiraBrava 3 Descarga organica doméstica (1), sem poluicado (2)
Ribeirada Madalena 2 Extraccdo de inertes (1), sem poluicdo (1)

Laboratério Regional de Engenharia Civil

Embora ndo sgja possivel efectuar uma comparacdo entre as duas campanhas de
amostragem e destas em relacdo a situagdo actual, € provavel que algumas das
disfuncdes encontradas ainda se mantenham, podendo, por um lado, haver situacdes
jacorrigidas e, por outro lado, novas fontes de contaminac&o.

Relativamente as aguas subterraneas, existem alguns problemas de contaminacéo
derivados da agricultura, em especial da utilizacdo intensiva de fertilizantes quimicos
na cultura da banana, em que o teor de nitratos atinge niveis que suscitam ja alguma

preocupacao.

Quanto as eventuais contaminacfes dos recursos subterréneos originadas por fossas
septicas mal concebidas, descarga de efluentes animais, deposi¢édo de residuos e por
&guas lixiviantes, embora sgjam possiveis e até provaveis em alguns locais, ndo
existem dados que permitam a sua avaliagdo. Se bem que ainda ndo atinjam niveis de
poluicdo preocupantes nas aguas captadas para abastecimento publico, devido a
congtituicdo geoldgica dos solos e aos modos de captacdo, a continuidade dessas
fontes de poluicdo pode ter graves consequéncias alongo prazo.

No Porto Santo, a existéncia de autorizagfes de alguns furos de captacéo de aguas
subterréneas privadas, que tendem a explorar em excesso, podem dar origem a
contaminacdo salina, muito facil de acontecer numa ilha com estas caracteristicas,
suscitando por isso algumas preocupacoes.

Na ilha da Madeira, os furos de captacdo verticais junto ao litoral s&o controlados
quanto ao teor de cloretos, pelo que, atendendo também as caracteristicas dailha, o
problema de contaminagdo salina € reduzido.

Do ponto de vista quantitativo, € de destacar que os Ultimos anos tém-se
caracterizado por baixos niveis de pluviosidade, muito abaixo da média, o que,
associado a degradacéo do coberto vegetal nas zonas altas, provocadas pelo pastoreio
e pelosincéndios florestais, e a erosdo dos solos, contribui parareduzir as reservas de
agua subterraneas, com consequéncias também nas disponibilidades de aguas
superficiais.
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Predpitagdo na Maddra

Frecipitagio Média Anual

< 800 mm

Entre 200 & 1000 mm
- Entre 1000 & 1200 mm
_I Entre 1200 & 1400 mm
[ | Entre 1400 & 1600 mm
Entre 1600 & 2000 mm
Entre 2000 & 2400 mm
Entre 2400 & 2800 mm

- = 2200 mm

Atlas Digital do Ambiente - DGA

Tém sido desenvolvidos alguns esforcos de reflorestacdo, no sentido de recuperar
alguns dos cobertos vegetais empobrecidos das serras da Madeira, que incluem a
retirada do gado de algumas zonas mais sensiveis. Estes trabalhos, apesar de s6
darem resultados a médio e longo prazos, permitem ja antever uma melhoria, embora
ainda haja um longo e dificil caminho a percorrer. No Porto Santo, também tém sido
efectuados alguns trabalhos de florestacdo, principamente com o objectivo de
combater a erosdo, com efeitos positivos ao nivel hidrico.

Per spectivas de Evolucao

Com as actuais perspectivas de desenvolvimento, em particular, a expansdo das
manchas urbanas, o crescimento da capacidade hoteleira e o aumento das
necessidades de agua de abastecimento associado a melhoria progressiva das
condicBes de vida das populacfes, é de prever um aumento das pressdes sobre os
recursos hidricos.

Por outro lado, a melhoria das infraestruturas bésicas, os esforcos de florestacdo, a
modernizacdo das exploracfes agricolas e dos sistemas de rega, e a aplicacdo da
legislacdo relativa a aguas residuais, residuos e utilizagdo de substancias perigosas,
vao contribuir para atenuar os efeitos negativos derivados do desenvolvimento
urbano, podendo mesmo contribuir para uma melhoria da situagdo actual, no que se
refere a qualidade.
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5.2.2. Agua de Abastecimento

A &gua de abastecimento refere-se a &gua fornecida para consumo humano, parafins
industriais, agricultura e outras actividades humanas, pressupondo assim a existéncia
de captacdo, transporte e distribuicdo da &gua aos consumidores, com ou sem
tratamento.

O abastecimento de agua tem implicacOes diversas de caracter ambiental,
relacionadas com o0 bem estar da populacdo e a salde publica, com o
desenvolvimento das actividades econdmicas e com a manutencéo da paisagem em
meio rural, tendo em atencdo 0s caudais minimos para a preservacdo dos
€cossi stemas.

Podese considerar que, em relagdo ao ambiente, a agua levanta algumas
preocupagdes essenciais, nomeadamente no que diz respeito a limitagdo dos recursos
e as consequéncias dessa limitagdo para as actividades humanas, bem como a
manutencdo da qualidade da &gua perante as condic¢bes do aumento da procura. Uma
outra preocupacdo resulta da relagdo directa que existe entre a salde e a agua,
particularmente no que respeita as doencas associadas a insuficiéncia da agua, quer
gualitativa, quer quantitativa.

Do ponto de vista sanitario, especialmente no que se refere ao abastecimento para
consumo humano, grande parte das doencas associadas a é&gua sdo doencas
transmissiveis. Sob o ponto de vista de higiene do meio, estas doencas podem ser
classificadas em quatro categorias, tendo em atencdo os diversos aspectos ambientais
nos quais aintervencdo do Homem pode apresentar risco para a salde:

» Doengas transmitidas pela agua, que resultam da contaminagdo da agua de
abastecimento por efluentes de &guas residuais (excreto humano e animal)
infectados por virus ou bactérias patogénicas, que se transmitem de forma directa
guando a agua € bebida ou utilizada na preparacéo dos alimentos. A cOlera e a
febre tif6ide sGo exemplos de cléssicas epidemias.

» A falta de acesso a agua de abastecimento pode dificultar e reduzir a higiene
individual. Este facto pode contribuir para uma endemicidade das doencas
diarreicas e infectocontagiosas da pele (sarna). Todas as doencgas transmitidas pela
agua podem igualmente transformar-se em doencas por deficiente higiene se asua
transmissdo for também a via fecal-ora e ndo unicamente a da ingestéo de dgua
contaminada. Embora estas doencas associadas a égua tenham vindo a diminuir
como problemas de sallde publica, podem no entanto manifestar-se por introducdo
através de imigrantes ou turistas.

* Uma outra categoria de doencas associadas a agua e de aparecimento
relativamente recente, comecga a chamar a atencdo. Trata-se das infecgbes em que
0 agente patogénico prolifera na agua e pode penetrar no corpo humano pelas vias
respiratorias (inalagdo). E o caso de certas amibas que podem proliferar na agua
guente e invadir o corpo humano através do sistema olfactivo, produzindo uma
meningite fatal, e o de bactérias do género da Legionela, que se podem reproduzir
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na agua dos sistemas de ar condicionado, a partir dos quais se propagam sob a
forma de aerossois e infectam as pessoas pelas vias respiratérias.

» Outra infeccdo ligada a agua, € a causada pelo Chryptosporidium que pode ver
aumentada a sua importancia clinica a medida que aumenta o ndimero de
individuos imunodeficientes, seja por efeito do sindroma de imunodeficiéncia
adquirido (Sida) sgja por efeito de quimioterapia imunossupressiva (destinada a
facilitar transplantes).

A &gua de abastecimento na ilha da Madeira provém essencialmente de aquiferos
subterréneos de altitude, através de extensas galerias horizontais e de furos de
captacdo verticais nas ribeiras do litoral Sul. O abastecimento € assegurado através
de complexos sistemas de aducdo, armazenamento e distribuicdo, com estacbes de
tratamento nas redes mais importantes. No Porto Santo, devido a elevada escassez de
recursos hidricos, € necessario recorrer a dessalinizacdo. Para a rega, recorre-se
essencialmente a captagdes subterraneas com furos verticais, aguas das chuvas
armazenadas em pequenas barragens e aguas residuai s tratadas.

Na Regido, o rgpido desenvolvimento econémico dos ultimos anos e a melhoria das
condi¢des de vida das populacbes tém-se reflectido em grande medida no aumento
das necessidades de agua, com exigéncias de qualidade cada vez maiores. Esta
evolugdo tem justificado avultados investimentos em sistemas de captagéo, adugéo,
tratamento e distribuicéo de dgua nailha da Madeira. No Porto Santo, é de destacar o
investimento na dessalinizacéo e no tratamento das &guas residuais.

Causas e Agentes de Degradacéo

Os agentes de degradacdo das &guas superficiais e subterréneas, em particular na
proximidade dos locais de captacéo, afectam também as &guas para abastecimento,
havendo por isso umarelagdo muito estreita e um conjunto de factores comuns.

NaMadeira, salienta-se como principais causas e agentes de degradacdo das aguas de
abastecimento na origem, quer em termos de disponibilidade, quer em termos de
qualidade, as seguintes:

» Descargas de aguas residuais domésticas, industriais e de exploractes pecuarias,

» Utilizacdo de fertilizantes, pesticidas e herbicidas na agricultura, bem como de
aguas residuais narega;

» Deposicao de residuos solidos no solo e aguas lixiviantes;
» Destruicdo do coberto vegetal nas zonas atas, devido ao pastoreio e aos
incéndios.

No Porto Santo, estes factores podem também ser agentes de degradacdo, mas em
muito menor escala, pois a disponibilidade de recursos hidricos superficiais e
subterréneos é muito reduzida. Neste caso, como grande parte das necessidades de
adgua sdo asseguradas pela dessalinizacdo, a qualidade das &guas do mar ou a
contaminacdo da praia junto ao local de captacéo podem ser criticas, constituindo por
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iSS0 0s principais agentes potenciais de degradacdo da &gua de abastecimento na
origem.

Porém, desde as origens até aos locais de consumo, ocorre um grande nimero de
situacdes que podem constituir agentes de degradacéo da qualidade e da quantidade:

O estado de degradacdo de algumas redes de distribuicdo, para aém de
representar perdas significativas de agua por fuga, constitui uma importante fonte
de contaminac&o das aguas de abastecimento publico;

 Em alguns locais, devido ao crescimento urbano e das necessidades, as redes
existentes sdo insuficientes para assegurar o abastecimento em boas condigoes,
sem rupturas,

* Existem muitos sistemas de abastecimento sem controlo nem tratamento
adequados para assegurar a potabilidade da agua, principalmente nas zonas rurais,

» As estruturas técnicas municipais, em geral, ndo tém meios humanos e materiais
suficientes para efectuar adequadamente a exploracdo e a manutencdo dos
sistemas de abastecimento;

» A limpeza e a manutencdo dos reservatorios de dgua das entidades distribuidoras e
dos reservatorios particulares €, em geral, deficiente;

o Os tarifarios praticados sdo em geral abaixo dos custos, quer no abastecimento
domiciliério, quer no regadio, o que desincentiva uma utilizacéo raciona da &gua
e retira os recursos financeiros para melhorar o sistema de abastecimento.

Convém destacar que os desperdicios ou as utilizacBes excessivas de agua, 0S
sistemas de rega pouco eficientes e as ligacOes a rede publica ndo controladas séo
importantes factores de degradacdo, uma vez que contribuem para aumentar
significativamente os consumos de égua e as probabilidades de ruptura no
abastecimento em zonas mais altas. Por outro lado, o rapido crescimento da procura
obriga a mobilizar elevados investimentos para novas captacOes e sistemas adutores,
retirando meios orcamentais, por exemplo, para melhorar a qualidade das aguas para
consumo humano em algumas zonas mais carenciadas.

Caracterizacao da Situacao Actual

Sdo diversas as origens de &gua para abastecimento publico na Regido Autonoma da
Madeira: os aquiferos subterrneos basais e de altitude explorados através furos de
captacdo, tuneis e galerias, as excedéncias superficiais captadas, na sua maioria, a
Norte dailha da Madeira a cotas €l evadas e transvazadas através de grandes sistemas
adutores (como por exemplo, os aproveitamentos dos Tornos e dos Socorridos) para
tratamento e aducdo das redes publicas, e a agua salgada, apenas no caso da ilha do
Porto Santo. Nesta ilha, a producdo de agua potavel a partir da dgua salgada decorre
de um processo fisicoquimico por osmose inversa, complexo e dispendioso, mas
eficaz.
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Tem vindo a ser realizado um forte investimento publico na melhoria das adugbes em
alta com recurso a sistemas adutores interligados e automatizados, equipados com

esquemas de tratamento adequados a qualidade da &gua bruta. Nesta matéria, merece
especial atencdo a Conduta de Interligacdo das Principais Origens de Agua Potéavel

da Ilha da Madeira ja parcialmente lancada e em funcionamento, cobrindo o litoral

sudeste da Madeira entre o Funchal e o Canical. Entre outras de menor envergadura
mas de importancia significativa, assinala-se as novas redes adutoras de Santo
Anténio da Serra (em fase de conclusdo), da Camacha (em construcéo) e da
Madalena do Mar (em construcdo), para além dos Sistemas Adutores das Rabagas e
de Camara de Lobos, executadas pelo Governo Regional, beneficiando os concelhos
da Pontado Sol, da Ribeira Brava e Camara de Lobos.

Ha ainda a considerar uma série de pequenas accbes a montante das redes de
distribuicéo dos restantes concelhos rurais, sobretudo no que respeita a eficacia das
captacdes e a compatibilizacdo qualitativa da agua para consumo humano.
Relativamente aos pegquenos sistemas de abastecimento, é urgente a implementacdo
de medidas, designadamente a introducdo de sistemas de tratamento especificos para
melhorar a qualidade global da dgua na Regiéo.

Cobaturadasredes plblicas deabastedmento econsumos deagua

O indice de atendimento do abastecimento de agua potavel na Regido é em gera
superior a 80%, havendo contudo determinadas zonas suburbanas ou rurais com
grandes caréncias em agua potével, seja pela indisponibilidade de recursos hidricos,
segja pela insuficiéncia de cobertura com redes publicas de abastecimento, como € o
caso, por exemplo, das freguesias da Camacha (concelho de Santa Cruz) e de Santo
Antonio da Serra (Santa Cruz e Machico), da Serra de Agua (concelho da Ribeira
Brava), Curral das Freiras (Camara de Lobos) entre outras. No caso especifico do
Porto Santo, a agua produzida por dessalinizacdo cobre cerca de 90% das

necessidades de dgua de abastecimento publico, havendo um grande pico de procura
de &guano Verdo.

Ao nivel doméstico, de acordo com os “Indicadores de conforto das familias — 1997”
(Direccéo Regiona de Estatistica), em 1990, 77,4% dos agregados possuia égua
canalizada no interior do alojamento e 11,6% tinha agua canalizada no exterior do
alojamento (totalizando 89%). Em 1997, a situacdo era substancialmente melhor,
com 94,0% dos agregados com agua no interior e 5,8% com agua no exterior do
alojamento (totalizando 99,8% com agua canalizada). Evidentemente, o facto de ter
agua canalizada no alojamento ndo significa que haja ligacdo a rede publica ou que a
agua apresente condi¢bes de potabilidade.

No que se refere aos consumos, em 1998, o Instituto de Gestdo da Agua (IGA)

forneceu cerca de 43 milhdes de metros clbicos de agua em ata as camaras
municipais, conforme apresentado no quadro seguinte.
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VolumesdeAgua Fornedda pdo |GA asCamarasMunidpaisem 1998

Concelho Volume [m’]
Funchal 30 744 900
Cémarade Lobos 3477 150
Ribeira Brava 858 900
Ponta do Sol 30 650
Porto Moniz 114900
Santana 222 850
Machico 4 067 400
Santa Cruz 3410800
TOTAL 42 927 550

IGA - Instituto de Gest&o da Agua

Note-se, no entanto, que a maioria das cdmaras municipais da Madeira recorre ainda
a origens de agua proprias, pelo que as quantidades referidas no quadro anterior ndo
reflectem atotalidade das aguas para abastecimento publico nailha.

Sobretudo no Verdo, existem frequentes rupturas no fornecimento de &gua em
algumas redes mais deficitérias. Este facto deve-se essencialmente as perdas e fugas
nas redes de distribui¢cdo mais degradadas e a um consumo excessivo generalizado de
agua, em grande parte devido aos baixos precos praticados e a uma fata de
sensibilidade para o valor da &gua, quer no abastecimento para consumo humano,
guer pararegadio.

No Porto Santo, o consumo anual ronda os 370 000 metros cubicos e tende a crescer
a uma taxa de 6% ao ano. O custo de producdo da agua dessanilizada é de cerca de
215 escudos por metro cubico, 0 que obriga a um grande controlo de perdas, que
representam ainda cerca de 12% da égua produzida.

Qualidadeda dguaparaconsuno humano

Na Madeira, de um modo geral, as aguas subterraneas séo de boa qualidade, situacéo
gue decorre ndo sO da propria constituicdo geoldgica da ilha e do baixo teor de
cloretos, mas também da grande profundidade a que sdo captadas. Estas &guas sdo
distribuidas ap6s um tratamento primario por desinfeccdo, havendo no entanto alguns
casos em gue se torna conveniente proceder a correcgdo dos respectivos valores
de pH.

As &guas superficiais, por derivarem de cotas elevadas e de zonas rurais de baixa
densidade populacional com inexpressiva actividade econdmica ou de éareas
integradas no Parque Natural, atendem na generdidade aos paréametros
fisico-quimicos e organoléticos exigidos nos termos da legislacdo aplicavel a
producdo de é&gua para consumo humano. Contudo, podem possuir cargas
microbiol 6gicas acentuadas e, durante os periodos de chuva, turvacdes significativas
decorrentes da lixiviagdo de solos, pelo que s&o normamente injectadas nas redes
publicas de abastecimento apds tratamentos adequados que englobam a
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pré-oxidacdo, acoagul acdo-floculacdo com ou sem decantacdo, a filtracdo graviticae
desinfeccéo final.

A maior parte dos agentes patogénicos que contaminam a agua sdo de natureza
bioldgica e provém da contaminagdo fecal animal e humana, por bactérias, virus,
protozodrios e helmintas. A contribuicdo da agricultura advém da utilizagdo de
fertilizantes, pesticidas e herbicidas, e da utilizacdo de aguas residuais na irrigacéo,
gue podem contaminar 0s solos e as &guas subterraneas com nitratos, metais pesados
e i0es especificos, como os de sodio e cloro. A salinizagéo do solo pode ainda ser um
dos inconvenientes da utilizag&o de &guas residuais de origem doméstica na rega

Nos ultimos anos, tem sido desenvolvido um esforgco significativo, principalmente
pelo IGA, com avultados investimentos na implementacdo de uma série de sistemas
de tratamento em toda a Regido, equipados em funcéo das caracteristicas das &guas
brutas a tratar, com bons resultados finais.

O controlo e a vigilancia da qualidade das &guas na Regido Autonoma da Madeira
s30 efectuadas por duas entidades: a IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.
controla diariamente, nos termos da legislacdo, os parametros de qualidade da dgua
bruta e tratada em todas as suas origens de dgua, estacdes e postos de cloragem, redes
adutoras e reservatorios de armazenagem, enquanto que a Direccdo Regional de
Salde Publica redliza a vigilancia sanitéria nas redes publicas de distribuicdo de
agua. Encontra-se em fase de conclusdo um relatorio relativo a caracterizacdo dos
caudais para abastecimento publico na Regido Autonoma da Madeira, onde estéo a
ser tratados todos os dados das andlises fisico-quimicas e microbiol égicas em &guas
brutas e tratadas disponiveis até a presente data.

Os dados disponiveis da vigilancia a qualidade bacteriol 6gica da agua para consumo
humano, desenvolvida pela Direccéo Regional de Saude Publica de 1993 a 1997,
permitem concluir que houve uma evolucdo bastante favoravel da qualidade
bacteriol 6gica da &gua em toda a Regido, principamente nos concelhos rurais, onde
a situacdo era mais preocupante. De um modo geral, verifica-se que as &guas tratadas
apresentam bons resultados do ponto de vista bacteriol6gico, o que ja ndo acontece
com grande parte das dgua ndo tratadas.

Embora a distribuicdo das andlises ndo assegure uma representatividade em termos
de populagdo servida e de consumo, pois as redes rurais s&o muito fragmentadas e
detém, por isso, um grande nimero de andlises em comparagdo com 0S principais
centros de abastecimento onde existe tratamento, pode-se concluir que em 1997 a
Situagdo ainda ndo era satisfatdria, havendo um grande nimero de andlises com
valores de germes totais superiores aos valores maximos admissiveis estabelecidos
pelalegislacdo na altura em vigor.
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Vigilanda a Qualidade Bacterioldgica da Agua para Consumo Humano em 1997

Classificacdo das andlises de acordo com 0 Anexo | X
N°total de do Decreto-Lei n°74/90*
analises
Potavel Aceitavel Impropria
Funchal 113 95 4 14
Cémarade Lobos 34 20 2 12
Ribeira Brava 35 6 0 29
Ponta do Sol 37 1 2 34
Caheta 60 3 1 56
Porto Moniz 12 3 2 7
Sdo Vicente 17 4 0 13
Santana 42 18 9 15
Machico 32 27 0 5
Santa Cruz 41 15 4 22
Porto Santo 11 5 2 4

Centro Regional de Salde

Porém, desde 1997 até a presente data, houve importantes investimentos ao nivel do
tratamento e dos sistemas adutores, sendo quase certa uma melhoria significativa na
gualidade da agua.

Interessa ainda referir que, tendo em vista uma gestéo mais eficiente e integrada da
agua, foi criado o Sistema Regional de Gestdo e Abastecimento de Agua da Madeira,

através do Decreto Legidlativo Regional n° 28-C/99/M, de 23 de Dezembro, que
“compreende as seguintes areas e actividades:

a) Captacdo, producdo, tratamento, transporte, distribuicdo em alta, aproveitamento
mini-hidrico, abastecimento e controlo da qualidade da &gua;

b) Concepcéo, construgdo, extensdo, reparacdo, renovagao, manutencéo e melhoria
das obras e equipamentos necessarios, com as adaptacdes técnicas que 0 seu
desenvolvimento aconselhe;

c) Dessalinizacdo, distribuicdo da &gua em alta e baixa, irrigacdo agricola, drenagem
e destino final supramunicipal das aguas residuais urbanas nailha do Porto Santo;

d) Distribuicgo de &gua em baixa a infra-estruturas cujo abastecimento, atenta a sua
dimensdo e natureza, os respectivos municipios ndo tenham condi¢des de

assegurar;

e) Planificacdo, execucdo ou exploracdo de obras hidraulicas relativas a drenagem,
transporte, tratamento e destino final de aguas residuais e pluviais urbanas no
estritamente necessario a salvaguarda ou preservacdo da qualidade do Sistema.”.

' O Decreto-Lei n° 74/90 foi revogado pelo Decreto-Lei n° 236/98, de 1 de Agosto.
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Também, através do mesmo diploma, o antigo Instituto de Gestdo da Agua, criado
em 1991, deu lugar a uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, a
IGA - Investimentos e Gestdo de Agua, S.AA., que tem por principal objectivo a
gestdo do Sistema Regional de Gest&o e Abastecimento de Agua da Madeira.

Per spectivas de Evolucao

O crescimento das necessidades de dgua e 0 aumento das pressdes sobre 0s recursos
hidricos, designadamente no que se refere a exploragdo e aos agentes de degradacéo
da sua qualidade e quantidade, levantam algumas preocupacdes relativas a
sustentabilidade dos sistemas, principalmente nos periodos criticos de Verdo, em
anos de reduzida pluviosidade.

No entanto, atendendo as transformagtes em curso ao nivel da gestdo da agua em
toda a Regido, as perspectivas sd0 bastante optimistas no que refere a qualidade dos
servicos prestados no abastecimento de &gua, em especial com a criagdo do Sistema
Regional de Gestdo e Abastecimento de AguadaMadeirae da |GA, SA.

Em particular, a implementacdo efectiva do principio do utilizador-pagador, através
da aplicacéo de tarifarios que tenham em consideracdo 0s custos econémicos e
ambientais da exploracdo dos recursos hidricos, permite antever uma gestdo mais
racional da &gua, com melhor eficiéncia da distribuicéo e das utilizacbes, e com
recursos financeiros reforcados para assegurar a manutencdo e melhoria continua da
gualidade dos sistemas de abastecimento.

5.2.3. Aguas Residuais

Na Regido Autonoma da Madeira, pode-se considerar que as aguas residuais séo, na
maior parte dos casos, uma mistura de aguas residuais domésticas com aguas de
escoamento pluvial e aguas residuais industriais, ja que ndo existe um sistema de
drenagem de aguas pluviais independente e ainda existem vérias unidades industriais
gue descarregam os seus efluentes na rede publica de drenagem de aguas residuais,
muitas vezes, sem qualquer tipo de prétratamento. Assim, neste capitulo sera
abordada a situacéo das aguas residuais urbanas, de acordo com a definicdo do
Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho, que transple para o direito interno a
Directiva n® 91/271/CEE, do Concelho, de 21 de Maio de 1991, no que se refere ao
tratamento das &guas residuais urbanas.

As caracteristicas do territério da ilha da Madeira, especialmente a orografia
acidentada, a altitude e a dispersdo das habitagbes, muitas quase isoladas em termos
de acessibilidades, tém constituido durante muitos anos constrangimentos a melhoria
da qualidade de vida das populacdes. A situacdo tem melhorado muito nas Ultimas
décadas com a construcéo de numerosas estradas, que tém permitido uma expanséo
das redes de abastecimento de &gua potével e ainstalagdo de algumas redes publicas
de drenagem de aguas residuais com a ligacéo a rede das habitacfes situadas junto as
estradas e caminhos municipais.
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No entanto, a recolha de aguas residuais ndo tem acompanhado o abastecimento de
&gua e as redes publicas de drenagem de aguas residuais ainda estdo muito limitadas
aos centros urbanos, especialmente os que estdo localizados junto a costa. A solugdo
mais generalizada é a fossa séptica individual ou simples tanques associados a
instal acOes sanitarias exteriores as habitagdes e sem abastecimento de agua, que tém
de ser esvaziados com alguma frequéncia. Mesmo nas zonas em que jé existem redes
publicas de drenagem de aguas residuais ainda existem muitas habitagdes antigas que
continuam a ser servidas por fossas sépticas.

No que respeita ao destino final das &guas residuais, 0 mar tem sido o principal meio
receptor dos efluentes das populagdes que habitam junto a costa, directamente ou
através das ribeiras, sendo os solos o destino das aguas residuais das fossas sépticas.
Nos outros casos as descargas sao feitas a céu aberto nos solos e nas linhas de &gua e
muitas vezes nas levadas, durante o periodo de rega, com o objectivo de fertilizar os
solos agricolas, situacdo cada vez menos frequente.

A Unido Europeia, através da Directivan® 91/271/CEE, do Concelho, de 21 de Maio
de 1991, estabelece que € necess&rio 0 tratamento secundério dos efluentes com a
excepcao dos casos em que a descarga do efluente tratado é feita em zonas menos
sensivel's, desde que se cumpra pelo menos os requisitos do tratamento primario.

Na Madeira, ja foram construidas algumas Estacdes de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR’s) com tratamento fisico, e varios postos de gradagem. Devido ao
relevo acidentado os sistemas publicos de recolha e tratamento de &guas residuais
estdo normalmente associados a estagdes elevatdrias, algumas com postos de
gradagem. Os efluentes tratados séo posteriormente lancados ao mar, em alguns
casos, através de um emissario submarino. Existem também agumas ETAR’s
compactas em funcionamento em unidades hoteleiras e urbanizagbes privadas,
situadas em zonas que néo estdo servidas por sistema de drenagem.

Especiamente na ilha da Madeira, as especificidades do territorio e a dispersdo das
habitac6es, criam dificuldades técnicas e encarecem ainstalacdo de redes publicas de
drenagem de &guas residuais. Por outro lado a falta de espago, especiamente junto
aos centros urbanos, impede o0 acesso a solucdes de tratamento mais eficazes, com
lagoas de decantacdo e de argjamento dos efluentes. Por outro lado, a necessidade
das estacOes elevatorias agrava 0s custos do sistema.

No Porto Santo, as caracteristicas do territério e a distribuicdo das habitagdes, mais
agregadas e junto a estrada e aos caminhos, permitiu uma expansdo mais facil da
rede publica de drenagem de &guas residuais, que esta associada a uma solucéo de
tratamento terciério, com o objectivo de utilizar o efluente tratado na agricultura.

Causas e Agentes de Degradacéo

As &guas residuais sdo frequentemente causas de contaminacdo dos solos, das &guas
doces subterréneas e superficiais e da agua do mar. Existem ainda casos de
contaminacdo da éagua potavel em casos de ma conservacdo da rede de
abastecimento. Estas situaces contribuem frequentemente para a degradacéo dos
ecossistemas e da qualidade de vida.
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Os agentes biolégicos patogénicos (bactérias, virus, protozodrios e helmintas)
associados as aguas residuais podem originar graves problemas de salide publica e os
fosfatos e os nitratos podem originar situagfes de eutrofizacdo. Pode também ocorrer
poluicdo por metais pesados e outras substancias perigosas com origem nas aguas
residuais que podem originar problemas de salde publica, através da contaminagdo
das &guas ou dos alimentos. Os maus cheiros e 0 aspecto turvo e sujo das aguas,
nomeadamente do mar, séo também factores de grande incomodo.

Pode-se entdo considerar que existem na Regido diversas situacdes de contaminacdo
com aguas residuais, que, no caso dailha da Madeira, tém essencialmente origem no
baixo nivel de atendimento da populacéo em relacéo a ligagdo a rede publica de
drenagem de &guas residuais e no nivel ainda mais baixo de ligacdo a ETAR'’s, para
além de outras situagdes particulares, tais como:

+ Utilizac8o de efluentes domeésticos como fertilizante na agricultura, através da sua
dispersdo pela agua de regadio. Quando néo sdo utilizados na agricultura, alguns
destes efluentes sdo descarregados directamente nos solos ou nas éaguas
superficiais;

» Mau funcionamento das fossas sépticas, muitas vezes devido a falta de condicbes
do local de construgdo, ao incorrecto dimensionamento ou a utilizacdo excessiva
de detergentes que afecta a comunidade de microorganismos responsaveis pela
degradacéo do efluente;

» No caso das zonas que ja sdo servidas por redes publicas de drenagem de aguas
residuais, mas que ainda ndo estdo servidas por ETAR’s, verifica-se aregeicéo de
efluentes domésticos e industriais nas linhas de &gua e directamente no mar;

» Descarga de substancias perigosas na rede publica de drenagem de aguas
residuais, com origem domeéstica, em laboratérios e unidades industriais, para as
guais as ETAR’s em funcionamento n&o tém o tratamento adequado;

» Fata de sensibilizacdo da populagdo em geral para o tipo de substancias e de
residuos que ndo devem ser lancados nas redes publicas de drenagem de aguas
residuais;

» Manutencdo deficiente, com consequentes rupturas nas redes publicas de
drenagem de &guas residuais;

» Avarias nos equipamentos de bombagem nas estacdes elevatérias que obrigam a
descargas dos efluentes ndo tratados no mar;

» SituacOes de precipitacdo intensa que obrigam ao encerramento temporario das
ETAR’s, que deixam de ter capacidade de resposta para o caudal;

 Dificuldades no processo de fiscalizagdo devido a falta de meios técnicos e
humanos.
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No Porto Santo, as principais causas de degradacéo estdo relacionadas com:

» Descarga de efluentes directamente no mar a partir das casas dos barcos existentes
na praia licenciadas a titulo provisorio pelas autoridades maritimas e que sdo
frequentemente ocupadas como casas de férias nos periodos de Veréo;

» Fahas no equipamento das estacfes elevatorias, que apesar de possuirem bombas
de emergéncia por vezes avariam, dando origem a derrames, durante algumas
horas, de afluente ndo tratado na zona da praia;

» Problemas de laboracdo na ETAR, devido a presenca de 6leos usados no efluente
gue tornam inoperacionais os discos biol 6gicos;

» Dificuldades no processo de fiscalizacdo devido a falta de meios técnicos e
humanos.

Caracterizacao da Situacao Actual

De acordo com a legislagcdo em vigor, a responsabilidade pela recolha e tratamento
das &guas residuais urbanas é das autarquias. Na Regido, o0 Governo Regional, tendo
em atencdo os elevados custos de investimento envolvidos e as capacidades técnicas
necessarias para projectar e construir as solugdes de tratamento das aguas residuais
urbanas, chamou a s a responsabilidade da projeccdo e construcdo das
infraestruturas de tratamento.

A estratégia do Governo Regional tem por objectivo um desenvolvimento mais
célere e territorialmente mais abrangente das solucBes de tratamento das aguas
residuais na Regido, de acordo com uma estratégia global para o territdrio regional e
no seguimento das directrizes da Uni&o Europeia, incentivando simultaneamente os
investimentos das autarguias nas redes publicas de drenagem de &guas residuais.

As responsabilidades de exploragdo e manutengado das infraestruturas dos sistemas de
destino final construidas pela Direccéo Regiona do Saneamento Basico (DRSB) séo
transferidas para as Camaras Municipais, apés a fase de ensaios. Nesta sequéncia, é
importante que as autarquias desenvolvam capacidades técnicas e financeiras para
explorar as infraestruturas que lhes sdo confiadas e para proceder ao controlo e
monitorizacdo do seu funcionamento.

Existem ainda situacdes em que ha um grande desfasamento entre a construcdo das
solucBes de tratamento e a expansdo do sistema de recolha de &guas residuais,
situacéo que ndo rentabiliza os esfor¢os nem respeita a proteccéo do ambiente, pelo
gue o processo de coordenacdo destas decisdes deve ser bem equacionado.

Assim, devido a algumas dificuldades que se tém verificado na transferéncia de
responsabilidades do Governo Regional para as Autarquias no ambito da manutencéo
e exploracdo das infraestruturas de destino final dos efluentes, torna-se necessario
proceder a substituicdo dos Protocolos celebrados entre a Secretaria Regiona do
Equipamento Social e Ambiente e as Autarquias, por um diploma lega que
estabel eca as competéncias da Administracdo Regional e Local neste dominio, e que
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facilite a interpretacdo da legislacdo nacional nesta matéria. Este diploma devera
também definir os principios gerais de planeamento dos sistemas de drenagem e
tratamento, por forma a coordenar devidamente a execucao das obras.

O facto de ndo ser possivel efectuar directamente a transposi¢céo de competéncias das
entidades nacionais para as regionais e de o Governo Regiona ter assumido
determinadas competéncias, torna complexo o processo de fiscalizacdo. Neste
contexto, reconhecidas estas e outras especificidades regionais nesta matéria, €
importante adaptar os diplomas legais que transpdem para o direito interno a
Directiva n° 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativa ao tratamento de
aguas residuais urbanas.

O Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho, identifica como zonas menos sensiveis
todas as &guas costeiras, excepto as do Algarve. Posteriormente, o Decreto-Lei
n° 261/99, de 7 de Julho, apresenta a classificagéo das zonas de descarga na Regi&o
Auténoma da Madeira, tendo sido identificadas como zonas menos sensiveis todas as
aguas costeiras da Regido. Ao Instituto da Agua (INAG), compete apresentar as
propostas tendentes a revisdo da identificagdo das zonas sensiveis e das zonas menos
sensiveis que devera ser realizada pelo menos de quatro em quatro anos. Sempre que
se verifique a necessidade do cumprimento de novas exigéncias, € concedido para o
efeito o prazo de adaptacdo de sete anos.

Na ilha da Madeira, cerca de 40% da populacéo esta servida com rede publica de
drenagem de aguas residuais. A percentagem de populacdo servida por ETAR é
substancialmente inferior.

O concelho do Funchal € o que estd mais bem servido neste dominio, estando cerca
de 70% da populacdo servida por rede publica de drenagem de aguas residuais,
ligada a ETAR do Funchal, onde os efluentes sofrem um processo de tratamento
fisico (gradagem, separacédo de Oleos e gorduras, retencdo de areias, tratamento de
odores e tamizagem) e posterior langcamento a0 mar através de um emissario
submarino com 650 metros de comprimento e difusor a 52 metros de profundidade.
Actuamente, o efluente tratado corresponde a 100000 e.p. (equivalente de
populacéo, de acordo com a definicdo constante no Decreto-Lei n° 152/97 de 19 de
Junho), estando a ETAR preparada para servir 257 000 habitantes. Encontra-se em
fase de elaboracdo o regulamento municipa para fixar as condigdes a que devem
obedecer os efluentes industriais para que sgja permitida a sua descarga nos sistemas
de drenagem e na estacdo de tratamento de &guas residuais urbanas.

Em relacdo as aguas residuais dos navios, a legislacdo obriga a que sgjam
descarregadas nos portos onde fazem escala, independentemente da sua
nacionalidade, prevendo-se infraestruturas de recolha e pré-tratamento destes
efluentes para posterior descarga nos colectores municipais. Actuamente, as aguas
residuais séo recolhidas em auto-tanques e descarregadas na ETAR do Funchal.

No concelho de Camara de Lobos, existe uma rede publica de aguas residuais que
serve a freguesia de Camara de Lobos e parte das freguesias do Estreito de Camara
de Lobos e da Quinta Grande, ligada a ETAR da Vila de Camara de Lobos, com
tratamento fisico dos efluentes (gradagem, separacéo de 6leos e gorduras, retencéo
de areias, tratamento de odores e tamizagem) e emissario submarino com 1000
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metros de comprimento e difusor a 58 metros de profundidade, o que representa um
nivel de atendimento de 35% da populagdo do concelho. A ETAR de Camara de
Lobos aceita os efluentes industriais do Parque Industrial da Zona Oeste (PIZO) e a
sua descarga no colector municipal € efectuada com base na Portaria n® 70-A/95, de
26 de Abril, da Secretaria Regional da Economia e Cooperagdo Externa, que aprova
o regulamento de funcionamento do PIZO e estabelece as regras de descarga de
efluentes industriais na rede publica de drenagem de aguas residuais.

No concelho da Ribeira Brava, existe uma rede publica de drenagem na Vila da
Ribeira Brava que atende cerca de 7% da populagcdo do concelho. Existe também
uma primeira fase de destino final, com um posto de gradagem e posterior
lancamento do efluente no mar, através de um emissario terrestre com 200 metros.
Um estudo de ssmulagéo, promovido pela DRSB, demonstrou que as probabilidades
de contaminacdo da zona balnear, designadamente com microorganismos
patogénicos, com o caudal actualmente recolhido e submetido a gradagem, eram
muito reduzidas.

Na Vila da Ponta do Sol, h4 uma pequena rede publica de drenagem de aguas
residuais, Unica no concelho da Ponta do Sol, que serve cerca de 100 habitantes.

No concelho da Calheta, ndo existe em nenhuma freguesia rede publica de drenagem
de &guas residuais. Existem apenas algumas ETAR's compactas em
empreendimentos hoteleiros, nomeadamente na freguesia dos Prazeres.

A Vila de Porto Moniz tem uma rede publica de drenagem de &guas residuais que

beneficia cerca de 700 habitantes associada a fossas sépticas colectivas situadas junto
as piscinas e ao porto.

Em relacdo ao concelho de S&o Vicente sb existem redes publicas de drenagem de
aguas residuais na Vila de S&o Vicente e na freguesia da Boaventura, que beneficiam
cerca de 400 habitantes. Em ambos os casos os efluentes sdo rejeitados na ribeira
mais proxima.

No concelho de Machico, o Canical possui ja uma pequena rede publica de drenagem
de &guas residuais, que serve cerca de 500 habitantes. O efluente junta-se ao da Zona
Franca e apds um processo de gradagem é conduzido, através de emissério terrestre
em tunel, para a costa Norte, onde é lancado a0 mar. Na zona baixa da cidade de
Machico existe uma rede publica de drenagem de &guas residuais que depois de
passarem pelo posto de gradagem séo lancadas ao mar, através de emissério terrestre
em tunel, entre a baia de Machico e a vila do Canical. A opc¢do de destino final em
Machico foi implementada depois de um estudo de simulagdo, promovido pela
DRSB, ter demonstrado que as probabilidades de contaminacdo da baia de Machico,
designadamente por microorganismos patogénicos, com o cauda actuamente
recolhido e submetido a gradagem, eram muito reduzidas.

Na cidade de Santa Cruz, existe uma rede publica de drenagem de &guas residuais, a
qual também estdo ligadas as infraestruturas do aeroporto e as habitaces
sobranceiras a este. Os efluentes terdo como destino final aETAR em construcéo na
cidade, com tratamento fisico (gradagem, separacdo de dleos e gorduras, retencédo de
areias, tratamento de odores e tamizagem) e emissario submarino com 800 metros de
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comprimento e difusor a 60 metros de profundidade. Na freguesia do Canico também
ha uma rede publica de drenagem de &guas residuais que sera ligada a ETAR com
tratamento fisico (gradagem, separacdo de 6leos e gorduras, retencdo de areias,
tratamento de odores e tamizagem), e emissario submarino com 500 metros de
comprimento e difusor a 60 metros de profundidade, infraestruturas também em
construcdo. Na freguesia da Camacha existe uma ETAR com tratamento secundario,
da responsabilidade do Instituto da Habitacdo, que serve exclusivamente o bairro
social da Nogueira, ja que nesta freguesia ainda ndo existe rede publica de drenagem
de &guasresiduais.

No concelho de Santana, tal como no concelho da Calheta, ndo existe qualquer rede
publica de drenagem de &guas residuais. Nestes concelhos, assim como nas zonas
dos outros concelhos em que a populagdo ndo esta servida por rede publica de
drenagem de &guas residuais predominam as fossas septicas. Nas zonas mais dtas e
com habitacdo muito dispersa, as solucdes sdo mais precarias, predominando as
instal acOes sanitarias no exterior sem abastecimento de agua. Existem ainda algumas
infraestruturas hoteleiras e urbanizagdes privadas, situadas em zonas que ndo estéo
servidas por rede publica de drenagem de é&guas residuais, que tém ETAR’s
compactas.

As autarquias responsaves pela exploracdo das ETAR’s do Funchal e Cémara de
Lobos efectuam o controlo da qualidade do efluente a entrada e saida de forma a
verificar a eficiéncia do tratamento, analisando também periodicamente a qualidade
da &gua do mar em véarios pontos da costa e em alto mar, na &rea de influéncia do
emiss&rio submarino. A DRSB faz a contra-andlise das amostras colhidas nestes
locais, conforme estipulado na legislacdo e, de acordo com 0s responsavels, 0S
resultados das andlises estdo dentro dos valores recomendados pela Unido Europeia.
A DRSB estabeleceu, também, um protocolo com o Conselho Regiona da Madeira
da Ordem dos Bidlogos para proceder a monitorizacdo ecologica na area de
influéncia dos emiss&rios submarinos das ETAR’'s do Funcha e de Camara de
Lobos. Em relacéo aos outros pontos da costa da ilha da Madeira e as linhas de &gua
onde sdo descarregados efluentes ndo tratados ou submetidos apenas a processos de
gradagem, a DRSB néo efectua o controlo da qualidade dos efluentes e da qualidade
da &gua do meio receptor.

Na Regido, a vigilancia sanitaria da qualidade da agua do mar para utilizacdo
recreativa € efectuada pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e
Parlamentares, através do Centro Regional de Salde e das Autoridades de Salde
Concelhias, em 34 zonas balneares da Regido, ndo havendo correlagcdo entre os
resultados de ma qualidade e os pontos de descarga de &guas residuais tratadas. No
entanto, esta vigilancia ndo é efectuada durante todo o ano. De acordo com a
legislacdo, as andlises a qualidade da &gua para uso recreativo sdo efectuadas com
uma frequéncia quinzenal, com inicio quinze dias antes da data acordada a nivel
nacional para a abertura da época balnear, que decorre normalmente entre o dia 1 de
Junho e o dia 30 de Setembro. Porém, atendendo ao clima da Regido e uma vez que
as praias sdo utilizadas durante grande parte do ano, justificava-se que o periodo de
vigilanciafosse alargado.

Analisando os resultados das campanhas de vigilancia da qualidade da &gua do mar,
verifica-se que podem ocorrer classificagdes de Ma Qualidade em zonas balneares de
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freguesias servidas por ETAR’s. Esta situagdo pode resultar de varias situacoes,
nomeadamente avarias no sistema de recolha e tratamento dos efluentes e descarga
de efluentes ndo tratados nas linha de &gua ou directamente no mar, a partir de
habitaces que ndo estdo ligadas a rede de drenagem. Podem ainda surgir situacdes
de transferéncia de poluicdo, através das correntes maritimas, a partir de outros
concelhos ou freguesias que ndo estdo servidas por ETAR's. Nestas situacbes é
muito dificil detectar a origem do foco de poluicéo.

No Porto Santo, a Direccdo Regiona de Obras Publicas (DROP) assumiu a
responsabilidade da construcdo, exploragdo e manutencdo dos colectores publicos
principais, das estagdes elevatdrias e da ETAR, sendo as restantes incumbéncias do
sistema da Camara Municipal. Nesta ilha, praticamente toda a popul acdo esta servida
por rede publica de drenagem de &guas residuais, que esta ligada a uma ETAR que
funciona com tratamento primario, secundario (discos biolégicos) e terciério
(ultravioletas), com um emissario terrestre em tunel que faz a descarga do efluente
tratado junto ao porto de abrigo. Esta estagdo estd4 dimensionada para o periodo de
Verdo, tendo-se verificado algumas rupturas de tratamento que estdo relacionadas
com deficiéncias de funcionamento da estacéo elevatoria.

Dadas as caréncias de agua na ilha do Porto Santo, o investimento do Governo
Regional nesta ETAR veio no sentido de possibilitar o aproveitamento dos efluentes
tratados, em caso de necessidade, para rega na agricultura, depois de armazenagem
na Barragem do Tanque. A DROP assegurou também a exploracéo da ETAR e o
controlo da qualidade do efluente tratado, sendo as contra-andlises efectuadas pela
DRSB. Recentemente, a responsabilidade da exploracéo da ETAR do Porto Santo foi
transferida da DROP paraalGA, SA.

A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e Parlamentares também assegura no
Porto Santo a vigilancia da qualidade da agua do mar para utilizacdo recreativa,
tendo na campanha de vigilancia efectuada na época banear de 1997, apurado a
classificagéo de Boa Qualidade para as cinco praias analisadas.

Per spectivas de Evolucao

A rapida progressao de acessos rodoviarios e o rapido desenvolvimento das redes de
abastecimento domiciliario de agua, tém criando uma ateracéo sensivel nos hébitos
das populacdes, sendo notodria a tendéncia para construir ao longo das estradas e
caminhos municipais, 0 que facilita a expansdo da rede publica de drenagem de
&guas residuais e a ligagdo das habitacdo a essa rede. Também tém surgido
numerosos nucleos habitacionais, com uma dimensdo que ja justifica solucdes
independentes com a implantacdo de redes publicas de drenagem de aguas residuais
préprias e ETAR’'s compactas ou, sempre que possivel, a ligagdo a destinos finais
Comuns a outros sistemas.

A Unido Europeia determinou que, até 31 de Dezembro de 2005, tém de estar
concluidos, ou, no minimo, em fase de execucdo, 0s projectos de drenagem,
tratamento e descarga de aguas residuais, para os aglomerados urbanos com mais de
2000 habitantes, sob pena de nédo beneficiar com fundos europeus os investimentos
necessarios, para além de outras sangoes.
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O Governo Regional pretende completar, ou pelo menos iniciar, até 2006, sistemas
de tratamento de efluentes em todos os concelhos da Madeira, que incluem o
lancamento dos colectores principais. O principal problema permanecera ao nivel da
cobertura da populacéo em termos de rede publica de drenagem de &guas residuais,
com a ligacéo das habitagbes ao colectores principais, que é da responsabilidade das
autarquias, e que apresenta dificuldades técnicas e custos muito avultados,
especialmente nas zonas altas, com fracas acessibilidades. A este nivel, ndo foi
possivel obter informacdo concreta, por parte das autarquias, em relacdo aos
projectos futuros de manutencdo e expansdo das redes publicas de drenagem de
aguas residuais a excepcao da Camara Municipa do Funchal.

Também € importante definir, em toda a Regido, através de regulamentos
municipais, € com mais urgéncia nos concelhos em que existem parques industriais
ou industrias isoladas a efectuarem descargas para 0s colectores municipais, as
caracteristicas a que devem obedecer os efluentes industriais, para que seja permitida
a sua descarga na rede publica de drenagem de aguas residuais. Estes regulamentos
devem também prever o controlo continuado, por parte das autarquias, dos efluentes
industriais aceites, através da monitorizacdo das suas caracteristicas.

No concelho do Funchal, as infraestruturas de destino final dos efluentes estdo
preparadas para servir 257 000 habitantes. A autarquia prevé nos proximos 5 a 6 anos
continuar a melhorar, substituir e expandir a rede publica de drenagem de agua
residuais de modo a atingir um nivel de atendimento na ordem dos 95%.

No concelho de Cémara de Lobos, esta prevista uma ETAR independente para a
freguesiado Curral das Freiras.

No concelho da Ribeira Brava, estd prevista a construcdo de um emissario
submarino.

Na Vila da Ponta do Sol, esta em fase de estudo a construcéo de umaETAR naVila,
com tratamento fisico e emissario submarino, com capacidade paratratar os efluentes
das freguesias da Ponta do Sol, dos Canhas e da Madalenado Mar.

Para 0 concelho da Calheta estd em fase de estudo a construgdo de uma ETAR na
vila da Calheta, com tratamento fisico e um emissario submarino, para servir as
freguesias da Calheta, Arco da Calheta e Estreito da Calheta. Esta também prevista a
construgdo de uma pequena ETAR para 0 novo bairro dos pescadores na freguesia do
Paul do Mar. Para as freguesias do Jardim do Mar, Faja da Ovelha, Ponta do Pargo e
Prazeres, estdo também previstas ETAR’ s independentes.

No concelho do Porto Moniz, esté previsto iniciar a construgdo, durante o ano 2000,
de uma ETAR com tratamento secundario ou mesmo terciério, com ultra-violetas,
caso este nivel de tratamento se revele necessario para manter a qualidade da agua do
mar na zona balnear. Para as freguesias do Seixal e das Achadas da Cruz, bem como
para o sitio da Santa do Porto Moniz, freguesia do Porto Moniz, estdo previstas
solucgdes de tratamento independentes.
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Em relacdo ao concelho de S&o Vicente estd em fase de estudo a construcéo de uma
ETAR com tratamento fisico e emissario submarino para a Vila de So Vicente e
ETAR’ sindependentes para as freguesias da Boaventura e Ponta Delgada.

No concelho de Santana, esta prevista a construcéo de uma ETAR com um nivel de
tratamento secundario. O efluente tratado ndo serd lancado ao mar, de dificil acesso
nesta Vila, prevendo-se 0 seu lancamento numa linha de agua. As solugdes para as
freguesias da llha, Arco de S0 Jorge e S0 Jorge, passam também por ETAR's
independentes. As freguesias de S0 Roque do Faia e do Faia terdo uma ETAR
conjunta

No concelho de Machico esta prevista a construcéo de uma ETAR para o Canical,
gue podera tratar as aguas residuais da Zona Franca Industrial apés pré-tratamento,
nos casos em que se justifigue, com o controlo do Gabinete de Gestdo do Litoral.
Para a cidade de Machico esta prevista a construcdo de um emissario submarino e, se
houver risco de o aumento do caudal de &guas residuais, previsto com a ampliacéo da
rede publica de drenagem de aguas residuais, afectar a qualidade da agua na zona
balnear, o tratamento do efluente sera re-equacionado.

Na cidade de Santa Cruz os efluentes terdo como destino final a ETAR em
construcdo na cidade que estara preparada, numa segunda fase, para servir também
as freguesias de Gaula e de Santo Antonio da Serra, num total de cerca de 15 000
habitantes. Na freguesia do Canico, a ETAR em construcdo servira também a
populacéo da freguesia da Camacha e estara preparada para servir cerca de 28 000
habitantes.

Em alguns concelhos existem ainda aglomerados urbanos e habitagdes isoladas, que
pela sua localizacdo ndo poderdo beneficiar das infraestruturas anteriormente
referidas, pelo que se prevé a construcdo de fossas sépticas colectivas, devidamente
dimensionadas e mantidas em correcto funcionamento. Existe ainda uma experiéncia
piloto no sitio da Faja do Penedo, em que aDRSB esta a instalar lagoas com plantas
microéfitas para complementar o tratamento dos efluentes que passam primeiro pelas
fossas sépticas. Este processo funciona com sucesso em pequenos aglomerados
urbanos na Europa e nos Estados Unidos, pelo que esta a ser testado na Madeira para
posterior implementacéo noutros locais.

A DRSB est4 a promover um estudo que visa estabelecer uma comparagdo, em
termos de impactes ambientais, entre as opc¢des actuais e previstas de tratamento e
descarga de efluentes domésticos e a opgdo por niveis de tratamento mais elevados.
Este estudo tem por objectivo fazer um balangco ambiental entre estes dois cenarios.
Com base neste estudo e nos resultados da monitorizaco dos efluentes e do meio
receptor serd preparado um dossier que serd submetido ao Instituto da Agua (INAG),
entidade responsavel por apresentar a Unido Europeia o ponto de situacdo da gestéo
de &guas residuais em Portugal, com o objectivo de demonstrar que na Regido
existem varias situacdes de excepcdo, em que é possivel optar pelo tratamento
primario ou pelo tratamento apropriado das &guas residuais urbanas sem deteriorar a
qualidade do ambiente, de acordo com o Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho.

Em relagcdo ao Porto Santo estdo a ser estudadas solugdes técnicas para ultrapassar 0s
problemas verificados no Verdo, no periodo de maior caudal de efluente, ja que néo
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esta em causa a capacidade de tratamento da ETAR, mas a forma descontinua como
o efluente é injectado a partir da estagcdo elevatoria, pelo que estdo a ser melhoradas
as estacoes elevatdrias, sobretudo ao nivel da fiabilidade das bombas e da capacidade
de retencdo, de modo a evitar roturas de bombagem e derrames de &guas residuais
directamente no mar. Em relacdo aos problemas de funcionamento da ETAR
associados a descargas e 6leos usados esta prevista aintensificacdo dafiscalizacéo.

Relativamente as descargas de aguas residuais directamente no mar das “casas de
recolha dos barcos’ existentes na praia, a Direccdo Regiona de Portos e o Clube
Nava do Porto Santo deverdo construir, no porto de abrigo, instalagbes para
armazenar os barcos de recreio, podendo depois actuar no sentido de regularizar esta
situacéo.

5.2.4. Agua do Mar

A poluicdo maritima é a introducdo pelo homem, directa ou indirectamente, de
substancias ou energia, no ambiente marinho, de que resultem ou possam resultar na
diminuicéo da qualidade da &gua do mar, com efeitos nocivos para 0s recursos Vivos
e salde publica, e com pregjuizo para as actividades maritimas, incluindo a pesca e
outros usos legitimos do mar.

A maior parte da poluicdo maritima tem origem em terra, embora ndo sgja de
desprezar o contributo das actividades que se processam no mar, e que, pelas
proporcdes que atingem, tém sido alvo de preocupacdo desde os anos 50, quer da
comunidade internacional, quer das organizagbes n&0 governamentais,
designadamente ao nivel dos desastres ecol 6gicos que ocorrem em ato mar.

A Regido, devido as caracteristicas morfol6gicas que influenciam a fixagdo humana
junto a orla costeira, por um lado, e a vasta extensdo de &guas territoriais, por outro,
apresenta uma elevada vulnerabilidade & poluicdo maritima.

A localizacdo estratégica e as amenidades proporcionadas pela orla costeira,
constituiram fortes motivos de atraccdo e consequentemente o local preferencial para
a fixac8o da populagdo e das actividades econdmicas, estimando-se que cerca de
90% da populagdo se concentre no litoral. Como consequéncia a orla costeira sofre,
na generalidade, grandes pressdes, que se reflectem no ordenamento do territorio e
na geracdo de elevadas cargas de polui¢do, com consequéncias ao nivel da qualidade
das &guas do mar e dos ecossi stemas marinhos.

Por outro lado, a Regido situa-se na rota dos principais percursos de transporte
maritimo de diversas substancias, algumas delas com caracteristicas de elevada
toxicidade, o que atorna vulneravel a acidentes, descargas ilegais de &guas residuais
e residuos solidos, entre outros. Para além disso, 0 mar tem sido o receptaculo de
residuos radioactivos, que tém sido depositados, depois de encerrados em
contentores especiais, em locais de grande profundidade e longe da costa, mas que
apresentam uma perigosi dade potencial.
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Causas e Agentes de Degradacéo

De entre os factores que contribuem para a degradacéo da qualidade da dgua do mar,
salienta-se:

» O desfasamento entre o crescimento urbano e a adequada dotagdo de
infraestruturas de saneamento bésico;

» Descargas pontuais de efluentes ndo tratados para 0 mar devido a avarias nas
estacOes elevatdrias e de tratamento ou em periodos de grande precipitacdo em
gue as estagbes ndo comportam o caudal de efluente;

» Descarga ndo controlada de terras e entulhos na orla costeira e em linhas de agua;
» Arrastamento de solos e de materiais diversos por atura de grandes precipitacoes,
» Descargas furtivas provenientes das embarcagoes;

» Acidentes com o transporte maritimo de diversas substancias, algumas com
elevados niveis de perigosidade;

» [Fatade meios e recursos para o combate a poluicdo maritima;

» Fatadeinfraestruturas de saneamento béasico nos portos de pesca, comerciais e de
recreio;

» Fiscalizagdo ineficaz.

Caracterizacao da Situacao Actual

Na Regido, € o Centro Regional de Salde e as Autoridades de Salde Concelhias que
procedem a vigilancia sanitaria da qualidade da &gua do mar para utilizacdo
recreativa. Esta vigilancia € efectuada desde 1988, na sequéncia do langcamento, em
1987, da Campanha Bandeira Azul da Europa para as praias, uma iniciativa da
Federacdo Europeia de Educacdo Ambiental, integrada nas comemoragdes do Ano
Europeu do Ambiente. Iniciada, na altura, em duas zonas balneares (Complexo
Balnear do Lido e Porto Santo — Fontinha), tem vindo a ser gradualmente alargada,
sendo presentemente efectuada em 34 zonas balneares, das quais 25 se encontram
declaradas junto da Comisséo Europeia.

Pode-se considerar que esta Campanha tem contribuido para a melhoria da qualidade
das &guas balneares, dado integrar um conjunto de iniciativas que se complementam
(monitorizacdo da qualidade das aguas, limpeza e seguranca das praias, qualidade
das infraestruturas de apoio) aliadas a uma forte componente de educacéo ambiental
gue envolve empresarios e publico em geral, e que tem registado uma forte adeséo.

Os critérios e normas de qualidade das aguas destinadas a utilizac8o recreativa séo,
actualmente, os constantes do Decreto-Lei n° 236/98, de 1 de Agosto (que transpde,
entre outras, a Directiva 76/160/CEE), e visam preservar, proteger e melhorar as
aguas nas quais o contacto directo pode ser habitualmente praticado por um nimero

Regido Auténoma da Madeira 118



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

consideravel de banhistas. A classificagdo qualitativa das dguas balneares € feita de
acordo com os seguintes critérios:

« Boaqualidade — 80% das andlises efectuadas sdo inferiores ao VMR?
e Qualidade aceitavel — 95% das analises efectuadas sdo inferiores ao VMAZ
» MaQualidade — 5% das andlises séo superiores ao VMA.

Os critérios utilizados para a candidatura das zonas balneares a Bandeira Azul da
Europa para as praias, divergem dos utilizados na declaracéo das zonas balneares
junto da Comissdo Europeia, que considera os pardmetros microbioldgicos,
coliformes totais e coliformes fecais e os paréametros fisico-quimicos, 6leos minerais,
substancias tensio-activas e fendis. Para efeitos de candidatura das praias a campanha
Bandeira Azul da Europa € ainda considerado o paréametro microbioldgico
estreptococus fecais.

A classificagéo qualitativa das praias tem sido efectuada regularmente de acordo com
a frequéncia de amostragem estabelecida na legislacdo em vigor (frequéncia
quinzenal, com inicio quinze dias antes da data acordada a nivel naciona para a
abertura da época balnear, que decorre do dia 1 de Junho a 30 de Setembro). No
guadro seguinte, apresenta-se a evolucéo da qualidade das aguas balheares de 1996 a
1998, das zonas bal heares declaradas junto da Comissdo Europeia.

Qualidade da Agua em ZonasBalneares
Praia 199.6 : 1997 : 199.8 :
Boa Aceit. Ma Boa Aceit. Ma Boa Aceit. Ma
Funchal:
Praiado Areeiro a 4 4
Praia Formosa 4 4 4
Clube Naval 4 4 4
Praiado Gorgulho 5 5 5
C. Balnear do Lido 4 4 4
Hotel Reid's 5 5 5
Hotel Savoy 4 4 4
CaisdaCidade 5 5 5
Barreirinha 4 4 4
PraiaNova vl

Z VMR —Valor Méximo Recomendavel.

# VMA —Vaor Maximo Admissivel.
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Santa Cruz:
Praiado Gargjau 4 4 (1) - -
Galomar 4 4 =
Praia Reis Magos 4 4 4
Praia S80 Fernando = = =
Praia das Palmeiras 4 4 4
M achico:
Praia S8 Roque 5 = =
Prainha 4 4 4
Praia Porto da Cruz 4 4 5
Santana:
PraiaRib. Faial 4 4 4
Praia Rib. S30 Jorge = (1) - - 5
Sao Vicente:
PraiaPontaDelgada | 4 4 4
PraiadaBaiaJuncos | 4 4 4
Porto Moniz:
Praia do Seixal 4 4 4
Praia Porto Moniz 4 4 4
Calheta:
Praia da Calheta 4 4 4
Ponta do Sol:
Pr. Madalenado Mar | 4 4 4
Praia Ponta do Sol 4 4 4
Praiado Canério 4 (1) - - (1) - -
Ribeira Brava:
Praia RibeiraBrava 4 4 4
Cémara de Laobos:
Praiado Vigério 5 5 5
Porto Santo:
Calheta 4 4 4
Cabego da Ponta 4 4 4
Ribeiro Cochino 4 4 4
Fontinha 4 4 4
Penedo 4 4 4
Direccdo Regional de Salde Piblica (1) Nao cumpriu a frequéncia de amostragem

Da andlise dos resultados obtidos para o periodo compreendido entre 1996 e 1998,
verificaase que, na generadidade, a quaidade das aguas do mar ndo se tem
deteriorado. As zonas balneares que apresentam aguas de ma qualidade tém mantido
esta classificagdo para o periodo em andise, revelando problemas a montante que
ainda ndo foram resolvidos. S&o elas a Praia do Vigério, no concelho de Camara de
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Lobos, a zona balnear do Hotel Reid’' s Palace e a Praia do Gorgulho, no concelho do
Funchal e a Praia de S&o Fernando, no concelho de Santa Cruz.

Este programa ndo permite, contudo, avaliar a qualidade da &gua do mar
relativamente a determinados parametros considerados téxicos e bioacumulaveis,
designadamente metai s pesados.

As autarquias do Funchal e Camara de L obos também efectuam andlises periddicas a
gualidade da &gua do mar, em varios pontos da costa e em mar ato, de forma a
controlar a influéncia da descarga do efluente tratado a partir das respectivas
ETAR’s, através dos emissarios submarinos. A Direccdo Regiona de Saneamento
Bésico efectua contra-analises para monitorizar a eficiéncia do tratamento.

Relativamente as &guas ocednicas, e apesar da existéncia de um conjunto de
Convencdes e Acordos Internacionais, dos quais Portugal é signatario, ndo tem sido
fécil aplicar estes instrumentos na Regido devido essenciamente a escassez de meios
materiais e humanos para fiscalizar a vasta Zona Econdmica Exclusiva. Alias a
Regido foi ja vitima de derrame de crude, que atingiu propor¢Oes assinalavels
principalmente na ilha de Porto Santo, em Janeiro de 1990, e onde ficou evidenciada
a elevada vulnerabilidade a este tipo de acidentes e a falta de meios de intervencao.

Per spectivas de Evolucao

A implementacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, ira, em principio,
regular os usos do solo nestas zonas, de forma compativel com a qualidade ambiental
desgavel, pelo que se perspectiva um ordenamento das actividades com
consequéncias positivas ao nivel da qualidade da dgua do mar.

Para além disso, a evolucdo da qualidade da agua do mar, designadamente das &guas
costeiras, esta dependente da expansdo e manutencdo das redes de drenagem de
&guas residuais, do bom funcionamento das estacbes elevatérias e tratamento
adequado, de acordo com a legislacdo em vigor. Acrescenta-se ainda a contribui¢éo
da fiscalizagdo e a dotacdo de meios de combate a poluicdo maritima, quer na zona
de mar proxima da costa, quer em alto mar.

A continuidade do programa de vigilancia sanitéria vai permitir o acompanhamento
da evolucdo da qualidade da agua do mar, para além da deteccéo de eventuais focos
de poluicéo, possibilitando uma actuacéo na fonte.

O programa de monitorizagdo ecologica dos emissarios submarinos da Madeira,
iniciativa da Direccdo Regional de Saneamento Bésico, esta a ser efectuado, através
de um protocolo de cooperagdo, pelo Conselho Regional da Madeira da Ordem dos
Bidlogos. Este programa permite avaliar os impactes das descargas das aguas
residuais tratadas nas ETAR’s sobre as comunidades ecoldgicas bentonicas e
comparar a sSituagéo actual com a situagdo de referéncia dos estudos de impacte
ambiental.
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5.3. Ruido

Entende-se por ruido um estimulo sonoro sem conteldo informativo, com toda a
subjectividade inerente a esta defini¢do, dado que a prépria sensibilidade auditiva varia
de individuo paraindividuo e em funcéo do estado de espirito do mesmo.

O ruido tornou-se um dos factores de degradacéo da qualidade de vida das populactes,
sobretudo nos grandes e movimentados centros urbanos, em que o ritmo de
desenvolvimento, o aumento da mobilidade e o incremento da mecanizagdo tornam
evidentes os efeitos mais frequentes do ruido, que se podem traduzir por perturbacdes
psicol dgicas ou alteracdes fisiol dgicas associadas a reaccdes de “stress’ e cansaco.

Por vezes, em situagfes pontuais, a intensidade do ruido atinge niveis preocupantes,
afectando de diversas formas a salde fisicae mental dos individuos, com consequéncias
gue vao desde o simples incomodo (sensacdo perceptiva e afectiva de carga negativa
EXpressa por pessoas expostas ao ruido) até a surdez, nos casos mais graves.

Embora nem sempre devidamente avaliado, o ruido ambiente € no momento actual,
uma das é&reas que requer mais atencdo, pois é cada vez maior o nimero de pessoas
sujeitas a nivels de exposi¢ao pouco recomendaveis, 0s quais se poderdo revelar como
factor de risco para a salide publica das populagdes, com evidentes repercussdes no seu
bem estar.

Causas e Agentes de Degradacéo

Uma andlise global ao ruido na Regido permite afirmar que se lida com problemas de
duas naturezas distintas, um, associado a fontes pontuais perfeitamente identificaveis
pela populagéo e relativamente as quais as queixas sdo frequentes, e outro, associado as
fontes lineares constituidas pelo trafego nos arruamentos, acontecendo que a maioria
dos habitantes admite ainda este ruido como um “mal necessario”.

Assim, a industria e 0s estabelecimentos similares de hotelaria, sobretudo quando
localizados em zonas residenciais, tém sido admitidos como principais responsavels
pela adulteracdo do ambiente sonoro. Os equipamentos de refrigeracdo e ventilacdo séo
o mais frequente motivo de litigios entre vizinhanga, embora surjam iguamente
problemas associados a equi pamentos de poténcia sonora mais elevada.

Curiosamente, em termos de queixas, a construcéo civil ndo € encarada como uma
vizinhanca desconfortavel, o que devera estar associado ao caracter tempordrio e a
limitacdo do horério de trabalho, que incide sobre o periodo de referéncia em que as
pessoas se encontram menos sensiveis ao ruido.

Relativamente ao ruido de tréfego, apesar dos poucos elementos disponiveis, pode-se
afirmar que se trata de uma das principais causas de perturbagdo do sossego da
populacdo e aquele onde é mais dificil intervir. As caracteristicas especificas dos
arruamentos, designadamente a largura das vias, a proximidade dos edificios, as
fachadas continuas e as inclinagbes aumentam 0s niveis sonoros provocados pelo
tréfego.
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Note-se que a Organizacdo Mundia de Salde, que desenvolveu 0s seus proprios
métodos de avaliacdo dos efeitos da exposicéo ao ruido ambiente, sugeriu em 1996 um
valor de orientagdo padréo de 55 dB(A) para os niveis médios de ruido (Laeg) NO
exterior e para o periodo diurno.

Por outro lado, o 5° Programa de Acg&o no dominio do ambiente estabeleceu uma série
de objectivos gerais para 0 Lae NOCturno, que deverdo servir de base para as accOes a
realizar até ao ano 2000:

» Eliminar gradualmente os niveis de exposi¢cdo média acima de 65 dB(A);

e Garantir que em nenhum momento se ultrapasse o0 nivel de 85 dB(A), associado ao
objectivo de que a proporcéo da populacdo exposta a niveis médios entre 55-65
dB(A) ndo aumente;

» O nivel de exposi¢do nas zonas mais sossegadas ndo deve ultrapassar 0s 55 dB(A).

Caracterizagdo da Situacdo Actual

A Direccdo Regional de Ambiente desenvolve, desde 1992, um trabalho continuado no
dominio da poluigdo sonora. Dedicando particular atencdo aos problemas de vizinhanca
gue se lhe foram apresentando sob a forma de reclamagdes, adquirindo gradualmente
novos equipamentos gque |he permitiram desempenhar mais eficazmente as suas fungoes
e procurando dotar-se de um servico de fiscalizagdo adequado a natureza do trabalho

gue lhe era exigido, esta entidade detém a quase totalidade da informacéo relativa ao
ruido ambiente.

A Direcc@o Regiona de Ambiente lida com um consideravel volume de reclamagdes,
tornando-se notorio que as pessoas se preocupam mais com as fontes de ruido pontuais
na sua vizinhanca. No entanto, as unidades hoteleiras registam com frequéncia queixas

de héspedes relativamente a ruido de tré&fego nocturno, aspecto que ndo pode deixar de
estar relacionado com afalta de i solamento acUstico da prépria construcao.

A interpenetracéo de funcdes caracteristica de uma malha urbana em metamorfose, que
permite a proximidade entre residéncias, servicos e industrias, € outra importante fonte
de conflitos, pois conduz a propagacéo de nivels indesgjaveis de ruido em locais onde se
requer concentracdo e sossego. E relativamente frequente o problema ter origem na
incorrecta instalacdo e/ou mau funcionamento de equipamentos, que assim motivam
razdes de incomodidade para uma vizinhanca onde a qualidade da construgdo nem
sempre proporciona o isolamento sonoro conveniente.

Como centro nevralgico do territorio, o Funchal é de longe o concelho onde os
problemas de ruido s8o mais evidentes e onde se torna mais importante agir. O registo
de queixas e solicitagdes na Direccdo Regiona de Ambiente, apresentado no quadro
seguinte, permite verificar que ha uma gradual sensibilizacdo das pessoas para com 0
factor ruido, o que tem feito aumentar substancialmente o volume de participagdes. Do
total de registos, 85% séo provenientes de situagcdes ocorridas no concelho do Funchal.
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Em 1997, surgem pela primeira vez reclamactes dirigidas ao trafego automovel, o que
pode derivar de uma intensificacdo dos volumes de tréfego em meio urbano, mas
também de uma maior consciencializacdo da popul agéo.

Regido de Quexase Sdlidtagbesem Matéia de Ruido na

Direngdo Regional de Ambiente
Queixas
R£gj?£t$ Comércio | Discotecas lrt]ﬂgs' anEg-:a Servigos | Trafego | Total Solicitagoes
1991 - 1 - 1 2 - - 4 -
1992 - 2 - 5 - - - 7 -
1993 2 3 - 2 1 1 - 9 -
1994 1 1 7 3 - - 12 3
1995 4 1 2 5 1 - - 13 -
1996 9 5 1 5 3 2 - 25 2
1997 6 1 10 6 5 6 3 37 4
1998 4 5 2 - 1 - - 12 -

Direcgéo Regional de Ambiente

Relativamente ao ruido de tréfego no Funchal, os poucos elementos disponiveis foram
obtidos no ambito do projecto de cooperacdo inter-regional “ISIS - Sistema Integrado
para a Implementacdo de Sustentabilidade no Sector dos Transportes’, com o apoio do
Programa LIFE, desenvolvido pelo Laboratorio Regional de Engenharia Civil (LREC),
pela Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Autonoma da Madeira
(AREAM) e pela Camara Municipal do Funchal. No quadro seguinte, sdo apresentados
0s resultados das emissdes efectuadas no ambito deste projecto.

Medi gdes de Ruido de Tréfego em Zona Pilato da Gidade do Funchal

Periodos de Medi¢éo
EAO;?Q‘;‘; Rua 24n 7-22h 22.7h

LS50 | Lag | LSO [ Laey | L50 | Lag
1 Avenidado Infante - 734 - 753 | 54,5 | 68,8
2 Rua Tenente Coronel Sarmento - 65,4 - 675 | 45 | 56,9
3 Rua dos IIhéus - 64,7 - | 668 41 |587
4 Rua do Jasmineiro - 65,6 | 54,3 | 67,7 | 425 | 60,4
5 Avenida Luis de Camdes - 72,6 | 675 | 749 | 445 | 66,7
6 Rua das Maravilhas - 758 | 72 | 788 | 52 | 685

Projecto ISIS (LREC, AREAM eCMF)

Da analise destes resultados, verifica-se que a maior parte dos niveis registados para o
paré@metro L Se encontra substancialmente acima dos valores recomendados pela
Organizacdo Mundial de Saude e pelo 5° Programa de Accéo no dominio do ambiente.
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Tendo em atencdo a falta de dados mais abrangentes e face aos resultados registados,
julga-se gque este problema merece maior atencéo por parte das entidades competentes.

Embora a amostra ndo sgja representativa em termos do parémetro estatistico Ly,
note-se que, interpretados os valores encontrados a luz do Regulamento Geral sobre o
Ruido, chega-se a conclusdo de que pelo menos dois dos arruamentos correspondem a
situagdes de locais ruidosos (apenas para o periodo diurno), onde é proibida a
implantacéo de novas zonas residenciais ou de edificios escolares e hospitalares.

No que respeita a aplicacdo da legislacdo em matéria de ruido, refira-se que alguns
factores tém constituido entraves ao correcto desempenho das entidades competentes,
na avaliacéo de situagdes de incomodidade, nomeadamente:

* Um regulamento ja desactualizado e de dificil interpretacéo e aplicacdo pratica;

» Uma norma de incomodidade recentemente revista (NP-1730 — Descri¢cdo e Medicéo
do Ruido Ambiente), mas largamente dificultada na sua aplicacéo;

* A exigéncia de equipamento de elevada precisio;

» A fatade pessoa especializado nesta &rea.

Per spectivas de Evolucéo

Apesar de a atencdo permanecer de momento integralmente dirigida para a resposta a
reclamacbes e para o licenciamento de actividades ruidosas, a Direccdo Regional de
Ambiente pretende aargar o trabalho a avaliagdes de ruido de trafego rodoviario, onde
muito pouca experiéncia ha na Regido e a elaboracéo de cartografias de ruido para as
zonas urbanas mais probleméticas. Os trabalhos previstos tém por objectivo contemplar
0 parametro ruido no processo de planeamento do uso do solo e transmitir, as entidades
responsaveis pela gestdo do trafego rodoviario, informacéo relevante sobre o ruido
produzido pelo sector, de modo a serem tomadas medidas de controlo do mesmo, dado
que, apesar da populagdo se encontrar ainda pouco sensibilizada, é o ruido associado a
circulacéo rodoviaria o principal responsavel pelos niveis que a afectam.

Embora se tenha consciéncia de que a relagdo entre a gestdo de trafego e a diminuigdo
do nivel de exposicdo ao ruido dos habitantes € muito complexa e sO apresenta
resultados praticos quando se consegue reduzir o nimero de veiculos em circulacéo, ha
uma série de medidas previstas para a melhoria do trénsito que se repercutirdo
favoravelmente no ambiente sonoro da cidade do Funchal, onde o problema é mais
evidente.

A criac8o de zonas de estacionamento na periferia, o aperfeicoamento do sistema de
transportes publicos, a modernizagdo do parque automovel, o encerramento de ruas ao
trnsito no centro da cidade, a conclusdo de algumas vias fundamentais a fluidez do
trafego e sobretudo uma maior sensibilizacdo do automobilista para a necessidade de
alterar os seus habitos de transporte, serdo factores que contribuirdo, em maior ou
menor grau, para uma melhoria geral da qualidade do ambiente urbano e para a reducéo
dos niveis de ruido.
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Serd, no entanto, muito dificil cumprir os objectivos europeus em matéria de exposi¢ao
ao ruido de trafego rodoviario, pois as caracteristicas gerais da urbe manter-se-do e a
populacdo continuara obedecendo a uma tendéncia para a convergéncia num centro
urbano que continuara sendo o polo dinamizador de toda a actividade citadina.

A tendéncia natura para melhorar a qualidade dos materiais utilizados na construgéo
civil deverd igualmente contribuir para aumentar o isolamento sonoro dos edificios,
tornando-os menos dependentes da envolvéncia no que a niveis de ruido diz respeito.

Por outro lado, a modernizacdo industrial, com 0 recurso a equipamentos mais
eficientes, menos ruidosos e instalados segundo as normas em vigor, associada ao
melhor planeamento do uso do solo, com criagdo de zonas especificas para 0 sector
industrial, apresentara evolucdes positivas ao nivel da problemética do ruido.

Da mesma maneira, a aplicacdo de critérios mais rigorosos no licenciamento dos locais
de espectéculo e das actividades ruidosas, bem como o eventual recurso a medidas

correctivas como barreiras sonoras, podera contribuir para minorar a poluicdo sonora
como agente de degradacéo ambiental.

Para que este cenario favoravel tenha plena execucdo torna-se necessario sobretudo

alertar as entidades intervenientes para a dimensao do problema, informar a populacéo e
sensibilizé-la no sentido de promover o seu proprio bem estar.

5.4. Residuos

A gestdo dos residuos sdlidos é uma problematica comum a todas as sociedades
modernas e colocase de forma ainda mais acentuada em regides insulares,
especialmente com as dimensdes e caracteristicas da Madeira e Porto Santo. De facto,
na Regido Auténoma da Madeira, existem especificidades que condicionam a gestéo de
residuos solidos, nomeadamente:

» A orografia acidentada, que condiciona fortemente a distribuicdo da populacéo e a
estrutura da rede viaria, com especia destaque nailhadaMadeira;

* A fragilidade e singularidade dos ecossistemas insulares, que exigem medidas
rigorosas de conservacdo e gestdo ambiental;

* O afastamento ao Continente;

» Os elevados custos de transporte, especia mente transporte maritimo;
» A forte dependéncia do exterior;

» Asfracas economias de escalg;

» Economia fortemente dependente da actividade turistica;

* Turismo sazonal nailha do Porto Santo.
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Na Regido, o aumento do poder de compra, 0 desenvolvimento do turismo, 0s novos
habitos adquiridos por influéncia do turismo e da implantagdo de varias superficies
comerciais, determinaram um crescimento da importagdo em quantidade e
especialmente em variedade de bens de consumo embalados, o que levou a um
acréscimo significativo na produgdo de residuos, em especia de residuos de
embalagens. Por outro lado, o facto de a Regido importar por via maritima grande parte
dos bens de consumo implica um acréscimo na quantidade de embal agens terciarias de
transporte.

As alternativas para destino final dos residuos estdo condicionadas na Regido, quer pela
reduzida dimensdo do territério, quer pela elevada densidade populacional e pela vasta
area de Parque Natural, que inviabilizam a médio prazo a solucdo do aterro sanitério
como destino final Unico ou predominante dos residuos sdlidos. No caso da ilha da
Madeira, este condicionante € ainda agravado pelo relevo acidentado, que cria
dificuldades técnicas e encarece consideravelmente a construcdo de aterros sanitarios,
para além de limitar substancialmente a area (til para confinamento de residuos. No
Porto Santo a situacdo é agravada pela dimensdo reduzida do territério e pelo pico de
producdo de residuos no Verdo, devido a sazonalidade do turismo.

A reduzida dimensao territorial, as fracas economias de escala, a producéo excessiva de
residuos, as dificuldades da Regido ao nivel do destino final dos residuos, associadas as
directrizes europeias nesta matéria, apontam para a necessidade de expansdo dos
sistemas de recolha selectiva de residuos e consequente exportacdo para reciclagem,
especiadmente dos residuos de embalagens, o que implica dificuldades e encargos
acrescidos, e novos desafios a curto prazo. Por outro lado, € amplamente reconhecida a
necessidade de apostar nesta vertente para salvaguardar a qualidade do ambiente, que
congtitui um vector estratégico fundamental para o desenvolvimento sicio-econdémico
Regional, fortemente dependente do turismo, bem como um factor essencia para a
qualidade de vida das popul acoes.

Causas e Agentes de Degradacéo

Os habitos de consumo proporcionados pelo desenvolvimento, traduziram-se numa
producdo excessiva de residuos, que, pela sua qualidade e quantidade, podem potenciar
a degradacdo da qualidade do ambiente, desde que ndo tenham um destino final
adeguado, originando problemas sociais e econdmicos graves, designadamente de salde
publica.

A nivel regiona, as causas e agentes de degradacdo sdo de diversa ordem,
destacando-se 0s seguintes:

* Em relacdo a educacéo ambiental, verifica-se falta de articulacdo entre as entidades
regionais e os actores envolvidos para desenvolver politicas conjuntas de educagéo
ambiental e para implementar procedimentos de forma a atingir os objectivos da
Regiao;

» Falta de recursos para fiscalizar os diplomas legais em vigor no ambito da gestdo de
residuos e de embal agens e residuos de embal agens;
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Os servicos de remocao de residuos ainda ndo abrangem toda a popul agéo;

Incorrecta utilizaco dos contentores colectivos e deposi¢éo cadtica de residuos em
linhas de &gua, terrenos e encostas, dificultando a recolha municipal e degradando a
paisagem e a qualidade do ambiente;

Falta de sensibilizacdo da populacdo para permitir uma alteraco dos actuais habitos
de consumo;

Desfasamento entre a sensibilizagcdo e a colocacdo dos meios de recolha no terreno;

Falta de recursos humanos com formagdo para desenvolver campanhas de
sensibilizacdo e gerir o sistema de residuos sélidos na maior parte das autarquias,

Recolha de dados inexistente ou insuficiente, especialmente na caracterizagdo dos
residuos e no dominio dos custos de gestéo por parte das autarquias;

Actuacdo insuficiente da Associacdo de Municipios da Regido Auténomada Madeira
(AMRAM), em representacdo dos municipios com menos recursos financeiros
técnicos e humanos,

Fata de meios humanos e materiais, na grande maioria dos municipios, para o
sistema de gestdo de residuos;

Recolha selectiva deficiente, especialmente nos concelhos rurais,

Existéncia de residuos toxicos e perigosos que nado tém recolha, tratamento e destino
final adequados;

Longas distancias de transporte dos residuos até a Estacdo de Tratamento de
Residuos Sélidos Urbanos (ETRSU), para a maior parte dos municipios;

Existéncia de uma lixeira no concelho da Ponta do Sol, onde eram depositados 0s
residuos recolhidos pela autarquia. Actualmente os residuos ja sdo transportados na
suatotalidade paraa ETRSU, estando prevista a recuperacdo do local;

Capacidade insuficiente da actual estagdo de tratamento, face a quantidade de
residuos afluentes;

Processo de compostagem condicionado pelo processamento de residuos
indiferenciados e pelo funcionamento da linha em trés turnos continuos,

Inexisténcia de sistema de tratamento dos efluentes gasosos da incineradora que
actualmente processa 0s residuos hospitalares, de matadouro e os aimentos
deteriorados;

Dificuldade em controlar os lixiviados provenientes do primeiro aterro, que néo foi
impermeabilizado de origem. O sistema de captacdo existente ndo abrange a
totalidade dos lixiviados produzidos, que acabam por contaminar os solos, as aguas
subterréneas e as dgua superficiais;
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* Reduzida dimensdo do mercado local, insuficiente para viabilizar, até a data,
unidades de reciclagem na Regido, pararesiduos reciclavels;

» Dificuldades em implementar a reutilizagdo de embalagens na Regido, em parte,
devido aimportacdo de grande parte dos produtos consumidos;

» Desincentivo ao consumo de produtos em embalagens reutilizaveis, por parte dos
comerciantes;

» Elevados custos dos transportes maritimos para envio de materiais valorizaveis dos
residuos para reciclagem e de embalagens reutilizaveis para reenchimento fora da

Regiéo;

» Osresiduos recolhidos no Porto Santo tém como destino final umalixeira. Apesar de
serem colocados de forma ordenada e cobertos com terra, ndo existem condigdes de
impermeabilizagdo ou de drenagem e o local néo esta vedado;

* A sazonalidade do turismo de Ver&o no Porto Santo leva a um aumento significativo
da producéo de residuos, que levanta problemas de operacéo ao sistema de gestéo de
residuos, quer ao nivel de recursos humanos, quer ao nivel de equipamentos de
recolha e transporte;

* A dupla insularidade do Porto Santo acentua as dificuldades em implementar a
recolha selectiva e a reutilizac&o, ja que € mais dificil escoar os produtos resultantes
por viamaritima até o local de reciclagem e de reenchimento.

Caracterizagcdo da Situacdo Actual

Na Regido Autonoma da Madeira, o Governo Regional assumiu o planeamento,
execucdo e exploracdo das infraestruturas de tratamento e destino final dos residuos
solidos urbanos. Neste contexto, as autarquias tém a responsabilidade da recolha e
transporte dos residuos para o destino final. Apenas no Porto Santo a autarquia tem tido
aresponsabilidade de todo o sistema de gestdo de residuos, embora possa solicitar apoio
técnico ao Governo Regional nafase de destino final, situagdo que se prevé ser alterada
brevemente, com o transporte dos residuos paraa Madeira.

Em relacdo a legislacdo que regulamenta a gestdo de residuos sdlidos urbanos, os
actores envolvidos seguem a legislacdo nacional, sendo no entanto importante a
adaptacdo destes diplomas a Regido de forma a clarificar a atribuicéo de competéncias,
especia mente nos casos em que ndo é possivel uma interpretacdo linear da transposicao
e competéncias dos organismos nacionais para os regionais, pelo facto de o Governo
Regional ter assumido algumas competéncias. Por outro lado, € importante ter em conta
outras especificidades do sistema de gestdo de residuos na Regido.

Em relagdo a legislagdo especifica sobre gestdo de embalagens e residuos de
embalagens, a Regido j& adaptou a maior parte da legislacdo nacional, tendo em
consideracdo algumas especificidades regionais, factor importante para esclarecer a
atribuicdo de competéncias e actuar no sentido de promover uma implementacéo
efectiva da legisacdo. A Regido adoptou, através do Decreto Legidativo Regional
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n°13/98/M, de 17 de Julho, o Decreto-Lel n® 366-A/97, de 20 de Dezembro,
estabelecendo objectivos de valorizagdo e reciclagem preconizados pela Uni&o
Europeia, através da Directiva 94/62/CE, de 20 de Dezembro de 1994.

Assim, até 31 de Dezembro de 2001, devem ser valorizados no minimo 25%, em peso,
dos residuos de embalagens e até 31 de Dezembro de 2005 devem ser valorizados um
minimo de 50%, em peso, dos residuos de embal agens e reciclados um minimo de 25%
em peso da totalidade dos materiais de embal agens, com um minimo de 15% para cada
material de embalagem.

Para se atingir estes objectivos, a legislagdo estipula uma partilha de responsabilidades
entre entidades publicas e operadores econOmicos com intervencdo na gestédo dos
materiais de embalagem e residuos de embalagem, que a seguir se resume:

» As camaras municipais asseguram a recolha selectiva e triagem dos residuos de
embalagens com vista a sua reciclagem, beneficiando das contrapartidas financeiras
gue derivem da aplicacdo do sistema integrado previsto na legisacdo, para
compensar 0s acréscimos de custos resultantes dessa recolha selectiva e triagem;

* Os embaladores e importadores de produtos embalados sdo responsaveis pela
prestacéo das contrapartidas financeiras acima referidas, designadamente através do
pagamento do valor “Ponto Verde® relativo as embalagens que cologuem no
mercado;

» Os fabricantes de embalagens e de matérias primas de embalagens sdo responsavels
pela valorizacdo dos residuos de embalagens contidos nos residuos urbanos,
directamente ou através de organizagBes que tenham sido criadas para assegurar a
retoma e valorizac8o dos materiais recuperados;

* O comércio e a distribuicdo ndo podem colocar no mercado qualquer produto cuja
embal agem n&o esteja de acordo com os requisitos definidos neste diploma.

A recente assinatura do contrato entre a Secretaria Regional do Equipamento Social e
Ambiente, a Associacdo de Municipios da Regido Autdnoma da Madeira e a Sociedade
Ponto Verde, no passado dia 11 de Fevereiro de 2000, para a entrada em funcionamento
na Regido do sistema integrado de gestdo de embalagens e de residuos de embalagens,
abre perspectivas de uma evolucéo positiva nesta area.

Em relacdo aos objectivos de reutilizacdo, o Governo Regional constatou que néo foi
possivel criar as condigdes necess&rias ao cumprimento integral dos objectivos
nacionais expressos na Portaria (Regional) n°157/98, pelo que introduz ateractes
através da Portaria (Regional) n°40/99, de 16 de Marco de 1999, estabelecendo os
seguintes niveis minimos de reutilizacdo para 1999, expressos em percentagens dos
volumes totais, em litros: 30% para as bebidas refrigerantes, 80% para as cervejas, 10%
para as aguas minerais naturais, de nascentes ou aguas embaladas; e 65% para 0s vinhos
de mesa, excluindo aqueles com a classificacéo de vinho regional e Vinho de Qualidade
Produzido em Regi&o Demarcada (V.Q.P.R.D.).

Ao nivel das embalagens eraimportante adaptar, também ao quadro legidlativo regional,
0 Decreto-Lei n° 407/98, de 12 de Outubro, que estabelece as regras respeitantes aos
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requisitos essenciais da composicdo das embalagens, de forma a considerar as
especificidades regionais, nomeadamente relacionadas com o facto de a maior parte das
embalagens que circula na Regido serem importadas e ndo produzidas no Nnosso
territorio.

De acordo com a Portaria (Regional) n°157/98, de 12 de Outubro todos os
distribuidores/comerciantes que, na Regido Autonoma da Madeira, comercializem
bebidas refrigerantes, cervejas, aguas minerais naturais, de nascentes ou outras aguas
embaladas e vinhos (excluindo agueles com a classificacdéo de V.Q.P.R.D.)
acondicionados em embal agens ndo reutilizaveis devem, com o objectivo de assegurar 0
direito de opgdo do consumidor, comercializar também a mesma categoria de produtos
acondicionados em embal agens reutilizaveis.

Por outro, lado as bebidas refrigerantes, cervejas e &guas minerais naturais, de nascentes
ou outras aguas embaladas destinadas a consumo imediato no proprio local, nos
estabelecimentos hoteleiros, de restauracdo e similares sdo obrigatoriamente
acondicionados em embalagens reutilizavels, a excepgdo dos concentrados destinados a
preparacdo de bebidas refrigerantes por diluicdo no proprio local de consumo. Este
objectivo deveria ser cumprido natotalidade a partir de 1 de Janeiro de 2000.

Na pratica, verificase gue estas regras ainda ndo estdo a ser seguidas, ndo estando
garantido, na integra, o direito de opgdo do consumidor por embalagens reutilizaveis,
quer nos estabelecimentos comerciais quer nos estabelecimentos hoteleiros, de
restauracéo e similares.

Asregras a que fica sujeita a deposi¢ao de residuos, assim como outros procedimentos a
que fica sujeita a gestdo de residuos em cada municipio, variam de acordo com os
regulamentos de residuos solidos de cada autarquias. Na RAM, s o concelho do Porto
Moniz ainda ndo tem regulamento de residuos solidos. Na maior parte dos municipios,
embora esteja prevista a fiscalizacdo e a aplicagéo de coimas, 0 sistema ndo funciona na
prética, muitas vezes devido a falta de recursos humanos, outras vezes por falta de
motivacdo politica. De uma forma geral, os regulamentos municipais tém de ser
actualizados para se adaptarem as novas exigéncias da legislacdo relativa a embalagens
e residuos de embal agens.

De acordo com a legislacéo, a responsabilidade pela recolha, tratamento e destino final
dos residuos sélidos industriais € dos produtores. A Estacdo de Tratamento de Residuos
S6lidos Urbanos da Meia Serra ndo esta preparada para tratar este tipo de residuos. No
entanto, esta estacdo tem recebido os residuos solidos industriais equiparados a residuos
solidos urbanos, que sdo recolhidos junto com os residuos solidos domésticos pelas
autarquias ou, Nos casos em que sd0 produzidos em maiores quantidades, sdo
transportados directamente pelos industriais paraa ETRSU.

Os residuos sdlidos perigosos, com excepcao dos residuos hospitalares perigosos, ndo
tém nenhuma solucdo de tratamento na Regido. Ndo existe actualmente qualquer
controlo do tipo de residuos solidos perigosos em circulacdo na regido, das quantidades
e do destino final, sendo provavel que, na maior parte dos casos, estegjam a ser
misturados com os residuos solidos urbanos e tenham 0 mesmo destino.
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Producdoerexha

Nailha da Madeira, o sistema de remocdo abrange todos os concelhos e tem vindo a
ser melhorado com a aquisicdo de equipamento, traduzindo-se num aumento
significativo da quantidade de residuos recolhidos, valores que néo traduzem a evolugdo
da producéo real, ja que o sistema de recolha ainda ndo abrange toda a populacdo. De
acordo com as estimativas do Plano Estratégico de Residuos da Regido Autonoma da
Madeira (PERRAM, versdo provisoria de Maio de 1999), a producdo estimada de
residuos sblidos urbanos e equiparéveis apresentou, no periodo de 1992 a 1996, uma
taxa média de crescimento de 12,6%.

A forte concentracéo da populacdo na zona Sul da Ilha, com especia incidéncia para as
zonas Este e Centro, onde se situam o0s principais aglomerados populacionais, e as
caracteristicas marcadamente rurais dos restantes municipios, faz com que os residuos
produzidos apresentem variaces consideravels, na sua composicdo e quantidade, fruto
de diferentes hébitos de consumo e actividades econdmicas prevalecentes. De acordo
com as estimativas do PERRAM, apresentadas no quadro que se segue, os concelhos de
Céamara de Lobos, Funchal, Santa Cruz e Machico contribuiram em cerca de 90%, para
aproducdo total de residuos solidos urbanos na Madeira, no ano de 1996.

Ainda segundo o mesmo documento, no ano de 1996, os valores estimados para a
capitacdo (producdo de residuos por habitante por dia) nos concelhos de Santana, Porto
Moniz, S&o Vicente, Caheta, Ponta do Sol e Ribeira Brava foram de 500 g/hab.dia. Nos
restantes concelhos os valores estimados foram substanciadmente superiores:
1 250 g/hab.dia no Funchal, 950 g/hab.dia em Céamara de Lobos, 1100 g/hab.dia em
Santa Cruz e 959 g/hab.dia em Machico.

Edimativa da producdo erecolha deredducs silidosurbanos e peroantagem de
populacio sanvida pdo sgama derecdlha, em 1996, naiilha da Maddra

Producéo Recolha Capitacdo | Quantidade | Populacdo
estimada [t/ano] estimada recolhida Servida
[t/ano] (g/hab.dia) | (g/hab.dia) (%)

Santana 1898 986 500 259 52,6
Porto Moniz 657 475 500 359 71,4
S&o Vicente 1424 876 500 301 57,1
Calheta 2482 1497 500 298 60,0
Ponta do Sol 1643 0 500 - -
Ribeira Brava 2519 2263 500 452 88,0
Machico 7983 7337 950 871 91,3
Santa Cruz 9892 9417 1100 1046 95,0
Cémara de Lobos 11461 9089 950 750 79,8
Funchal 57 269 54 385 1250 1188 95,0
IlhadaMadeira 97 236 86 323 1007 894 88,8

PERRAM (Versdo provisoria, Maio de 1999)

Em relacéo ao nivel de atendimento, nos concelhos de Camara de Lobos, Funchal, Santa
Cruz e Machico, a percentagem de populacdo abrangida pelo servico de remocéo é
superior, quer por razbes de acessibilidade, quer pela distribuicdo e densidade
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populacional, detendo o Funchal e Santa Cruz as percentagens de populacdo servida

mais elevadas. Em 1997, a populagédo abrangida pela remocéo no concelho do Funchal
erajade 98%.

Na ilha da Madeira os residuos solidos recolhidos sdo pesados na ETRSU, a excepcao
dos que sdo recolhidos selectivamente e dao entrada na Estacdo de Transferéncia do
Funchal para posterior exportacdo. Efectuando uma breve andlise a quantidade de
residuos que deu entrada na ETRSU desde o primeiro ano completo de actividade, no
guadro gue se segue, verifica-se um aumento significativo (cerca de 50%), entre 1992 e
1996. Neste periodo a Camara Municipal da Ponta do Sol sb enviou residuos para a
ETRSU em poucas quantidades, depositando normalmente os residuos numallixeira.

Redduosdlidosurbanose equiparavasentradosna ETRSU (t/ano)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Santana 1570 1387 840 1132 986 1437 1529 1723
Porto Moniz 0 0 0 584 475 496 522 539
Sao Vicente 0 876 730 767 876 977 1069 1097
Calheta 0 0 1387 1570 1497 1673 1798 2003
Ponta do Sol 0 37 37 0 0 0 10 1209 %
RibeiraBrava 1351 1583 1935 2081 2263 2669 2996 3219
Machico 4088 5648 6534 7519 7337 8677 8422 8534
Santa Cruz 4709 5804 7191 7519 9417 9642 9969 | 10374
CamaradeLobos | 6342 6789 7519 7994 9089 9893 | 10379 | 11650
Funchal 39858 | 46976 | 50005 | 53217 | 54385 | 57308 | 58142 | 60690
Total 57780 | 68949 | 76176 | 82381 | 86323 | 92772 | 94836 | 101038

PERRAM (Versdo provisoria, Maio de 1999)
Direcg8o Regional do Saneamento Bésico
CamaraMunicipa do Funchal

Durante 0 ano de 1994, a Agéncia Regiona da Energia e Ambiente da Regido
Auténoma da Madeira (AREAM), promoveu no ambito do projecto “Estudo de
viabilidade das vaorizagbes designadamente energéticas dos residuos solidos na
Madeira’, apoiado pela Comissdo Europeia, uma campanha de caracterizacéo fisica de
residuos sdlidos urbanos, com a colaboragéo da Secretaria Regional do Equipamento
Social e Ambiente, que continuou a campanha no ano de 1995. A campanha decorreu na
ETRSU na Meia Serra e os resultados obtidos estéo registados no quadro seguinte.

A Cémara Municipal do Funchal procedeu também, em 1999, a uma campanha de
caracterizacdo fisica de RSU na Estacdo de Transferéncia do Funchal. Embora a
campanha efectuada pela Camara Municipal do Funchal j& tenha em consideracdo a
caracterizacdo de alguns residuos de embalagens, ndo caracteriza exaustivamente os
seus componentes. O PERRAM estima que a fraccdo correspondente aos residuos de
embalagens anda a volta dos 35% do total de residuos, valor muito superior a média do
Continente, que esta estimada em 25% (Plano Nacional de Residuos, 1995).

24

A Pontado Sol iniciou aentrega regular de RSU na ETRSU, a partir de Maio de 1999.
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Caradterizacdo Fisca dosRedduos Sdlidos Urbanas

Campanha da AREAM e da SRESA - DRSB Campanha da Camara Municipal
do Funchal
Componentes dos 1994 1995 Componentes dos 1997
residuos % % residuos %
Papel e cartao 22,79 20,28 Papel e cartéo 20,9
Vidro 7,76 7,93 Vidro 11,0
Cartdo plastificado 1,56 1,72 Embalagens de TetraBrik 0,5
Embalagens de plastico 41
Plastico 12,11 14,88 (garrafas)
Plastico 9,3
Metais ferrosos 1,67 2,60 Metais ferrosos 0,4
Metais ndo ferrosos 1,13 0,91 Metais ndo ferrosos 2,2
Fermentaveis 37,11 40,75 Fermentaveis 23,7
Téxteis 2,56 2,47 Téxteis 3,6
Madeiras 1,98 2,07 Vegetais 15,2
Outros 0,66 0,24 Outros -
Finos (<20 mm) 10,67 6,15 Finos (<20 mm) 8,9

Direcg8o Regional do Saneamento Béasico
CémaraMunicipa do Funchal
Agéncia Regional da Energia e Ambiente da Regido Auténomada Madeira

A recolha selectiva ndo abrange ainda todo o territério nem todos os materiais passiveis
de serem recolhidos selectivamente. A excepcdo da sucata e dos residuos hospitalares
perigosos, dos hospitais e centros de salide, que séo recolhidos selectivamente em todos
os concelhos, a recolha selectiva dos restantes materiais € praticada com maior peso no

concelho do Funchal, onde existem:

150 ecopontos com recolha selectiva de vidro e papel, 40 dos quais com recolha
selectiva de pilhas,

Circuito de recolha de vidro em bares, restaurantes e hotéis,
Circuito de recolha de papel/cartdo em estabel ecimentos comerciais, escolas e hotéis;

Recolha selectiva de papel através do saco azul, entregue gratuitamente aos
municipes e principais centros de producéo de papel que desgjem efectuar a seleccdo
de residuos de papel;

Seleccdo manual de plésticos no processo de enfardamento de papel e cartéo,
efectuado na Estacdo de Transferéncia;

Recolha selectiva de ramagens e madeiras, de jardins publicos e de particulares;

Recolha selectiva de residuos hospitalares nos hospitais, centros de salde, clinicas,
consultérios médicos e laboratorios.

As autarquias e a Associacdo de Municipios da Regido Autobnoma da Madeira
(AMRAM) fizeram um esforco consideravel para remover a sucata concentrada em
diversos sucateiros e abandonada na via publica e noutros locais, tendo sido criado, em
Setembro de 1999, um parque de sucata no Funchal.
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A recolha selectiva de residuos hospitalares foi implementada ao abrigo de um
protocolo celebrado entre a Camara Municipal do Funchal e a Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais e Parlamentares, onde, mediante pagamento a Camara se compromete
a proceder a recolha, transporte e entrega para incineragdo dos contentores removidos
das unidades de salide da Madeira, dependentes daguela Secretaria Regional .

Esta recolha € praticada no Funcha desde 1992 e nos restantes concelhos desde 1995.
Actualmente, todos os centros de salde da ilha da Madeira (51, na sua totalidade),
encontram-se servidos por este tipo de remocéo. Para a sua implementacéo, o Centro
Regional de Salide adoptou as seguintes medidas:

* Aquisicdo de contentores de uma sO utilizagdo, com capacidades de 30 litros e
60 litros, resistentes a ruptura por queda e perfuracdo, e equipados com dois sistemas
de fecho. Além destas caracteristicas, sdo feitos em materia adequado para
combust&o no incinerador;

» Informacdo e sensibilizacdo dos profissionais de salde através de contactos e
distribuicdo de uma circular informativa com as nogdes bésicas de higiene e
seguranca;

* Procedimentos a adoptar no que se refere a deposicdo dos residuos hospitalares,
calendarizaca@o da remocao e registo da quantidade de residuos produzidos,

» Elaboragéo dos circuitos de recolha e transporte, que séo efectuados em veiculos da
Cémara Municipal do Funchal, com caracteristicas especificas para o transporte de
residuos hospitalares. Estes veiculos sdo utilizados exclusivamente para este servico.

No quadro que se segue, s80 apresentados o0s quantitativos recol hidos sel ectivamente.

Redduos Recolhidos Sdedivamente na llha da Maddra (t/ano)

Materiais 1996 1997 1998 1999

Vidro 1562 1357 1780 1834
Papel e cartéo 3723 4065 4511 5358
Plastico 263 604 868 1286
Sucatas e materiais ferrosos * 3807 963 1371 1215
Pneus 790 844 982 1062
Madeiras e ramagens 3413 3407 3583 3297
Residuos hospitalares 544 598 594 656
Matadouros e aviérios 438 791 663 676
Lamasde ETAR 1255 1774 1723 1989

PERRAM (Vers3o provisdria, Maio de 1999)
Direccéo Regional do Saneamento Basico; Camara Municipal do Funchal

®  Os valores para 1997, 1998 e 1999 representam as entradas na ETRSU e na Estagdo de Transferéncia do

Funchal, ndo incluem a sucata automével do Funchal recolhida e processada no Parque dos Viveiros, nem
a sucata automovel recol hida nos outros concel hos.
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Na ilha do Porto Santo, praticamente toda a populacéo esta abrangida pela recolha de
residuos sdlidos urbanos e a producdo anua de residuos solidos urbanos foi estimada
em cerca de 1 935 toneladas para 0 ano de 1996 (PERRAM - Versdo provisoria, Maio
de 1999). N&o é possivel quantificar exactamente a quantidade de residuos recolhida
pela autarquia porque os residuos ndo sdo pesados. A producdo de residuos €
substancialmente superior nos meses de Verdo devido a sazonaidade da actividade
turistica, sobrecarregando os servicos municipais de remocgdo. Para este aumento de
producdo no Verdo também contribui o facto de a capitacdo da populacéo flutuante ser
superior a da populagéo residente, devido aos habitos de consumo associados ao turismo
de Verdo nestailha

O aumento significativo da producdo de residuos nos meses de Verdo, coloca sérias
dificuldades & gestdo dos residuos solidos nesta ilha, designadamente nos aspectos que
se prendem com os equi pamentos de deposi¢éo, recolha e transporte, e com a gestéo dos
recursos humanos.

No Porto Santo, o processo de recolha selectiva ainda ndo esta implementado e
apresenta dificuldades acrescidas, em relacdo a Madeira, devido ao pico de producdo de
residuos no Veréo, que implica um sobredimensionamento dos equipamentos, para além
das dificuldades de escoamento dos produtos reciclaveis para a reciclagem, devido a
dupla insularidade. A recolha selectiva dos residuos hospitalares contaminados
produzidos no Centro de Salide do Porto Santo também ndo esta implementada.

Além do fluxo de residuos sdlidos urbanos, pode-se distinguir outros tipos de residuos
que levantam problemas bem concretos de gestdo, nomeadamente residuos de
construcdo civil e sucatas de automoveis abandonadas pelos veraneantes ap0s as férias.

Tratamento edesinofinal

Na ilha da Madeira o actual sistema de gestéo de residuos sdlidos urbanos inclui a
Estacdo de Transferéncia do Funchal e a Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos
Urbanos da Meia Serra.

A Estacdo de Transferéncia situa-se no concelho do Funchal e recebe os residuos
solidos urbanos dos concelhos do Funchal e de Céamara de Lobos, os quais, apos
compactacdo mecanica, sdo transportados para a ETRSU. Nesta instalacdo de
transferéncia, gerida pela Camara Municipal do Funchal, € também processado o
material proveniente dos sistemas de recolha selectiva existentes neste concelho,
nomeadamente papel/cartdo e vidro. Ocasionamente esta estacdo recebe o vidro e
papel/cartdo recolhidos noutros concelhos. Sdo também separados os residuos verdes e
madeiras recol hidos selectivamente.

Na Estacéo de Transferéncia do Funchal, o vidro passa por um processo de separacéo
manual de algumas impurezas e é colocado em contentores de transporte maritimo para
exportacdo. O papel e 0 cartédo sdo compactados separadamente em fardos que séo
posteriormente acondicionados em contentores de transporte maritimo para exportacéo.
O plastico separado do papel/cartdo na estacdo comecou a ser exportado em 1999,
depois de enfardado na unidade de prensagem. Anteriormente o plastico era enviado
para a ETRSU. Os residuos verdes e ramagens sdo triturados e transformados em
estilha, utilizada nos jardins municipais e distribuida gratuitamente. As madeiras séo
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enviadas para o Vazadouro dos Lamaceiros. As pilhas e baterias estdo a ser

armazenadas em local adequado, construido para o efeito no parque de sucata
Vasco Gil.

A sucata recolhida pelas autarquias foi compactada e esta a ser exportada para o
Continente para reciclagem. Os pneus sdo enviados para a ETRSU, onde séo
armazenados. Os residuos hospitalares contaminados e os residuos de matadouro e
aviarios sdo incinerados ou colocados em aterro na ETRSU. Actuamente, as lamas de
ETAR s8o depositadas no aterro sanitario.

Os 6leos usados recol hidos selectivamente por uma empresa licenciada para o efeito ou
entregues na Estacéo de Transferéncia do Funchal sdo tratados numa unidade industrial

localizada na Zona Franca Industrial do Canical, para producdo de um combustivel e as
lamas do processo de tratamento sdo exportadas para o Continente. No entanto,
estimase que uma grande parte dos 6leos usados produzidos na Regido ndo sdo ainda
recolhidos, sendo, na sua maioria, queimados de forma inadequada em caldeiras e
estufas de pintura ou lancados na rede de drenagem de aguas residuais.

Redduos Exportadospara Recdidagem (/ano)

Materiais 1996 1997 1998 1999

Vidro 1267 510 2100 2260
Papel e cartdo 2533 1025 3506 4021
Plastico 0 0 0 32
Sucatas e materiais ferrosos *° 1734 1087 4738 4020

PERRAM (Versdo provisoria, Maio de 1999)
Direcg&o Regional do Saneamento Bésico

Em relacdo a reciclagem de residuos de embalagens, a excepcdo do papel/cartdo, a
Regido ainda estd longe de atingir as metas estabelecidas na legislacdo, pelo que é
necessario continuar a investir na recolha selectiva de embalagens de vidro e
implementar a recolha selectiva de embal agens de pléastico e de metal.

Até a0 momento, o transporte para o Continente dos residuos recolhidos sel ectivamente
tem sido apoiado pelo Governo Regional, através de um contrato de prestacdo de
servigos com a Empresa Madeirense de Navegacéo, que recebe o valor da venda dos
materiais a industria de reciclagem e uma contribuicdo da Secretaria Regiona do
Equipamento Social e Ambiente de 2 500$00 (acrescido de IVA) por tonelada de
residuos transportados. Com a assinatura do contrato entre 0 Governo Regional, a
Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da Madeira e a Sociedade Ponto Verde,
em Fevereiro de 2000, a responsabilidade pelo transporte dos residuos de embalagens
para o Continente passa a ser da Sociedade Ponto Verde, que também serd apoiada
financeiramente pelo Governo Regional para cobrir os sobrecustos do transporte
maritimo dos residuos de embal agens.

% Em 1998, inclui 722 toneladas recol hidas no Porto Santo.
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A Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos localiza-se no sitio da Meia
Serra, concelho de Santa Cruz, a cerca de 20 km do Funchal, tendo iniciado o seu
funcionamento em Outubro de 1991, e recebe os residuos produzidos na Madeira da
seguinte forma:

» Residuos compactados, provenientes da Estacéo de Transferéncia;

* Residuos ndo compactados, provenientes dos outros concelhos e também
transportados directamente por particulares, nomeadamente industriais.

Depois da ETRSU entrar em funcionamento, e até o fim do ano de 1997, o concelho da
Ponta do Sol sb enviou para esta Estagdo cerca de 74 toneladas de residuos. A maior
parte dos residuos recolhidos neste periodo foram depositados desordenadamente numa
lixeira situada num acesso da estrada do Carvalhal, que liga os Canhas ao Palll da Serra.
Actualmente os residuos ja sdo transportados na sua totalidade para a ETRSU, estando
prevista a recuperacdo da zonadalixeira

A ETRSU é constituida por:

* Umainstalagcdo de compostagem, com tratamento primario e bioldgico dos residuos
solidos urbanos indiferenciados;

» Dois fornos incineradores. um com capacidade nominal de 1 t/h paraincinerar parte
dos refugos do tratamento primario, que ja foi desactivado; outro com capacidade de
0,5 t/h para a queima, em regime intermitente, de residuos hospitalares, de
matadouros e de aviérios, e produtos alimentares deteriorados. As cinzas resultantes
da incineracéo tém como destino final o aterro sanitario. O incinerador de refugos da
compostagem incluia um sistema de tratamento de gases, consistindo numa torre de
lavagem por a hdmido, que tinha, no entanto, algumas deficiéncias de
funcionamento. O incinerador de residuos hospitalares e outros residuos himidos néo
tem sistema de tratamento de gases;

» Um aterro de apoio onde sdo depositados os refugos do tratamento primério e outros
residuos, que, pelas suas caracteristicas, ndo possam ser tratados por compostagem
ou incineracdo. Em casos excepcionais sdo também colocados os residuos solidos
urbanos que ndo séo absorvidos pela compostagem ou incineragéo.

O primeiro aterro explorado na Meia Serra foi encerrado em 1997. O facto de néo ter
sido impermeabilizado aguando da sua construcédo, tem originado alguns problemas de
contaminacdo das &guas superficiais a jusante da Estagdo. As andlises efectuadas
mensalmente as aguas subterréneas daquela zona ndo tém indiciado contaminacdo. O
novo aterro jafoi devidamente impermeabilizado, tendo sido ja construida uma Estacéo
de Tratamento de Aguas Residuais, para o tratamento dos lixiviados.

Ao fluxo de residuos que entra na ETRSU, € dado o destino final de acordo com as
caracteristicas e a capacidade dos processos de tratamento e destino final existentes na
Estacdo. Em situacdes pontuais de avaria de equipamentos ou de picos de producéo,
parte dos residuos que chegam a Estacdo séo colocados directamente no aterro. No ano
de 1996, o destino final dos residuos na ETRSU esta registado no quadro seguinte.
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Dedino dosRedduosProcesssdosna ETRSU

Tratamento e destino final 1996 1997 1998 1999
t/ano| % t/ano| % t/ano| % t/ano| %
Total Entrado 86472 - 92772 — 94 836| — 101038 -
Quantidade Real 86 471| 100% | 92 677| 100% | 99178| 100% | 104 259 100%
Processada:
Aterro Sanitério 30048 35% | 42 754| 46% | 57 709| 58% 66 076| 63%
Incineracéo 3595| 4% 1885| 2% 4795 5% 4058| 4%
Compostagem: 48 766| 56% | 44 939 48% | 34 358 35% 32 292| 31%
- Linha de afinacdo do 201** | 0% | 43843| 47% | 12808| 13% | 32 148| 31%
composto:
e Composto (produto final) 88| 0% 877 | 1% 256 | 0% 643 | 1%
* Rejeitados volumosos 15| 0% 2192 | 2% 640 [ 1% 1607 | 2%
enviados para o Aterro
Sanitério
* Produto de densidade B 0w 40774 | a4 11912 | 12 29898 | 29
elevada utilizado para % % %
coberturado Aterro
Sanitario
- Excedenteenviadopara | 48565| 56% | 1096 1% | 21550 22 144 [ 0%
aterro sanitério %
Armazenados em Parque 4062 5% 3099 | 3% 2316 | 2% 1833| 2%

Direcgéo Regional do Saneamento Bésico

A Estagdo estava projectada para no ano 2008 processar 165 t/dia. No entanto, em 1996
ultrapassou em 40% a capacidade de tratamento projectada para o horizonte de projecto,
tendo-se verificado um aumento significativo (cerca de 75%) da quantidade de residuos
que deram entrada na Estagdo, entre 1992 e 1999. Este facto tem criado grandes
dificuldades de gest&o com perda de qualidade do tratamento e destino final, obrigando
ao funcionamento continuo da estacdo, 24 horas por dia, com uma paragem semanal
para manutencao.

Na ilha do Porto Santo, os residuos solidos urbanos sdo depositados numa lixeira.
Embora os residuos sgjam colocados, de uma forma geral, ordenadamente e cobertos
com terra, 0 espaco ndo € impermeabilizado nem vedado, ndo existindo sistema de
drenagem de lixiviantes e de biogas. A lixeira est4 situada na costa Norte, na Camacha,
a cerca de 300 m do aeroporto, 0 que, devido a presenca de aves, coloca riscos para a
navegacao aérea. As sucatas e entulhos sdo colocadas noutro local, junto a linha de
costa, proximo do Porto das Eiras.

27

28

Inclui os RSU do ano anterior armazenados na fossa ou exclui 0s RSU que permanecem na fossa para o
ano seguinte.

Em 1996, a linha de compostagem esteve em reparacdo, tendo funcionado apenas nos meses de Outubro e
Novembro.
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Per spectivas de Evolucgéo

Os estudos efectuados no ambito do Plano Estratégico de Residuos da RAM apontam
para um aumento da producéo de residuos solidos urbanos, resultante do crescimento da
populacdo e da capitacdo, em relacdo a qual se espera um abrandamento da taxa de
crescimento a médio/longo prazo, em consequéncia das campanhas de sensibilizacdo e
do cumprimento da legislacdo relativa a embal agens.

Edimativa da Producio de Residuos SAlidos Urbanos (tondadalano)

2001 2006 2011 2016
Madeira 112603 | 130780| 143 007| 156549
Porto Santo 2 336 2811 3431 4198
Total da RAM 114939 133591 | 146438| 160 747

PERRAM (Vers3o provisoria, Maio de 1999)

Na sequéncia das directrizes da Comunidade Europeia e estando ciente dos problemas e
especificidades da Regido no dominio da gestdo de residuos a Secretaria Regional do
Equipamento Social e Ambiente, através da Direccdo Regional de Saneamento Basico,
elaborou diversos estudos e equacionou varias opcdes neste dominio, consubstanciadas
no Plano Estratégico de Residuos da Regido Autonoma da Madeira (PERRAM). Assim,
0 sistema de gestdo de residuos passara a contemplar:

» Ampliacdo e Remodelacdo da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos
daMeia Serra, que passara ater:

- Uma instalacdo de compostagem para residuos organicos recolhidos
selectivamente, com capacidade de 10 t/dia a entrada do parque de fermentacéo,
passando a receber, em 2016, cercade 60 t/dia;

- Duas unidades de incineragdo de residuos com capacidade de tratamento de
8 t/hora cada, pelo processo de incineracdo em massa, com aproveitamento de
energia e tratamento adequado de gases,

- Uma instalagdo de incineragdo para residuos hospitalares e de matadouro,
congtituida por duas linhas de tratamento, independentes, cada uma com
capacidade de 500 kg/hora;

- Uma estacdo de tratamento de &guas residuais, ja em funcionamento, por forma a
servir todas as instalagOes existentes e a construir naMeia Serra;

- Um aterro sanitério de apoio com uma célula especial para as cinzas resultantes da
Incineracéao.

» Adaptacdo da Estacéo de Transferéncia do Funchal para melhorar a qualidade do
servico e permitir uma adaptacdo ao crescimento esperado para a producéo de
residuos solidos recol hidos nos concelhos do Funchal e de Camara de Lobos.
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« Uma estacdo de transferéncia situada na zona Oeste da Madeira, onde seréo
centralizados os residuos solidos recolhidos nos concelhos de Ribeira Brava, Ponta
do Sol, Caheta, Porto Moniz e S0 Vicente.

e Um centro de triagem na Madeira para a separacdo de residuos reciclaveis,
especia mente residuos de embal agens.

O PERRAM equaciona ainda a hip6tese de construir uma estacdo de transferéncia na
zona Leste da ilha da Madeira, para centralizar os residuos sdlidos recolhidos nos
concelhos de Santana, Machico e Santa Cruz.

Os residuos sélidos centralizados nas estagdes de transferéncia serdo transferidos para a
ETRSU, apds compactacdo mecanica em contentores de 30 m° de capacidade, em
viaturas das estacdes de transferéncia. O transporte desde os locais de recolha até as
estacOes de transferéncia serd assegurado pelas Camaras Municipais.

Dadas as especificidades do Porto Santo e os problemas da actual gestdo de residuos
solidos os estudos desenvolvidos apontam para a implementacdo das seguintes
solugdes:

* Encerramento dalLixera;

» Construcdo de uma estacdo de transferéncia para compactacdo e acondicionamento
dos residuos;

» Transporte para a ilha da Madeira dos residuos solidos urbanos e equiparados, bem
como dos materiais resultantes da recolha selectiva. Os residuos seré&o transportados
por via maritima em autocompactadores de 30 metros cubicos, adequados para este
tipo de transporte.

Esta previsto que, com a entrada em funcionamento das solucBes de tratamento e
destino final previstas paraa ETRSU da Meia Serra as autarquias e 0s particul ares teréo
de contribuir financeiramente para os custos de exploracéo da estacdo e passardo a
pagar por tonelada de residuos entregues na estacdo. Esta situacdo, vali agravar 0s
orcamentos limitados das autarquias pelo que sera inevitavel proceder a acertos nas
taxas de residuos, de forma a imputar aos produtores os custos reais da gestdo de
residuos, de acordo com as orientages da legislacdo.

O esforco do Governo Regiona para colmatar as caréncias do sistema de gestédo de
residuos, sobretudo na fase de tratamento e destino final, terd de ser acompanhado a
outros niveis, em especia ao nivel da prevencdo da producdo de residuos na fonte e da
quantidade de residuos para tratamento e destino fina. O sucesso das soluctes
adoptadas e previstas para o tratamento e destino final dos residuos, asssm como o
cumprimento da legislacéo relativa a embal agens e residuos de embal agens, depende do
investimento a montante, especidmente das autarquias, nomeadamente na
implementacdo de sistemas de recolha selectiva e na sensibilizacdo dos decisores, dos
agentes econémicos e da populacdo em geral, através de campanhas activas,
continuadas e especia mente concebidas para os diversos grupos alvo.

A exemplo do que ja vinha fazendo, o Governo Regional, através da Secretaria
Regiona do Equipamento Social e Ambiente, vai continuar a apoiar financeiramente o
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transporte maritimo dos residuos reciclaveis para o Continente, incluindo o transporte
dos residuos de embalagens, como ficou acordado entre o Governo, a Sociedade Ponto
Verde e a Associacdo de Municipios, no contrato para a entrada em funcionamento na
Regido do sistema integrado de gestdo de embalagens e residuos de embalagens. Os
investimentos previstos para a ampliagdo e remodelagdo da ETRSU também
contemplam verbas para a aquisicdo de equipamento de recolha selectiva e para
campanhas de sensbilizacdo, que irdo gudar as autarquias no seu esforco de
implementacdo e expansdo dos sistemas de recolha selectiva. Para além do apoio a
recolha selectiva e transporte de embalagens para o Continente o Governo Regional
prevé também uma actuacdo eficiente e continuada ao nivel da fiscalizacdo da
implementacdo da legislacdo relativa a gestdo de embal agens e residuos de embal agens.

Por outro lado, a Sociedade Ponto Verde, para aém das contrapartidas financeiras
previstas na legislacdo, para a retoma dos residuos de embalagens recolhidos
selectivamente pelas autarquias financia, em cerca de 50%, a exemplo do que tem
acontecido no Continente, as campanhas de sensibilizagdo para a recolha selectiva de
residuos de embal agens.

As metas propostas para 2016 pelo PERRAM (Versdo provisoria, Maio de 1999)
apontam para uma taxa de reciclagem de 35% do total de residuos produzidos na
Regido, a qual se situa actuamente em cerca de 10%. A estratégia proposta no
PERRAM permite a regido cumprir as metas estabelecidas para a reciclagem de
residuos de embal agens.

Neste contexto, a Camara Municipal do Funchal pretende alargar a rede de ecopontos e
0s circuitos especificos de recolha selectiva, para aumentar a recolha de papel/cartéo,
vidro, pilhas/baterias e residuos verdes, assim como, iniciar a recolha selectiva de
embalagens de pléstico e metal. Em relagdo as restantes autarquias, ndo foi possivel
obter dados especificos relativos a situacdo actual e a projectos futuros.

Em relacdo aos residuos hospitalares perigosos prevé-se a expansdo dos sistema de
recol ha selectiva aos | aboratorios de andlises clinicas e incentivar a adesdo das entidades
privadas, nomeadamente clinicas, consultérios e laboratérios a este sistema de recolha
selectiva. Prevé-se ainda a sensibilizacdo dos profissionais de salde para a seleccéo
correcta destes residuos.

A AMRAM inaugurou, em Setembro de 1999, o parque de sucata Vasco Gil, onde
existem todas as condi¢cBes para 0 armazenamento tempordrio e processamento da
sucata de toda a Regido, para posterior exportacdo para reciclagem. A partir de agora
serdo os produtores a pagar 0 servico prestado nesta infraestrutura, estando previstas
multas elevadas para situagdes de abandono de sucata.

5.5. Substancias Perigosas

Os produtos quimicos fazem parte integrante da industria e da sociedade moderna. Séo
de facto usados em todas as actividades humanas, sociais e profissionais. Embora
tenham vindo a ser de grande contribuicdo para uma melhoria do nivel de vida,
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representam também um perigo, devido a sua interferéncia com 0s organismos Vivos,

provocando efeitos graves na salide humana e no ambiente, muitas vezes inesperados e
desconhecidos.

Devido aos avancgos tecnolégicos, este perigo esta cada vez mais presente, pois em
constante crescimento esta também a diversidade de produtos quimicos e suas
utilizacoes.

Durante todo o ciclo de vida de um produto quimico, que vai desde a sua producéo,
armazenagem, uso, consumo e finalmente como residuo, e especiamente se este for
perigoso, podem ser provocados graves danos nos ecossi stemas terrestres e aquéti cos.

E ainda limitado o conhecimento da multiplicidade de riscos que envolvem os produtos
quimicos, muitos deles com insuficientes dados cientificos e técnicos para que, de um
modo preciso, Se possa caracterizar 0S Seus perigos.

Uma gestéo efectiva dos produtos quimicos requer um procedimento de recolha de
informagcdo, nomeadamente, o0 levantamento dos quantitativos produzidos e/ou
importados, regras de manipulagdo, usos a que se destinam, intervenientes, locais de
armazenamento e utilizagdo, assim como 0 estabelecimento das regras para a sua
eliminacdo e medidas atomar em caso de acidente.

Causas e Agentes de Degradacéo
Na Regi&o, as principais causas e agentes de degradacéo devem-se a:

* Falta de controlo e desconhecimento das quantidades e caracteristicas das
substancias perigosas utilizadas;

» Falta de sensibilizagdo dos utilizadores sobre 0 manuseamento das substancias e
destino dos residuos,

* Inexisténcia de solucdes de tratamento e destino final na Regido, para grande parte
dos residuos perigosos.

Caracterizacdo da Situacdo Actual

Embora se saiba que na Regido sdo utilizadas algumas substéncias perigosas,
nomeadamente em laboratorios, indlstria e agricultura, 0 conhecimento nesta matéria é
muito reduzido. Ndo existe um levantamento exaustivo e continuado das vérias
substéncias perigosas utilizadas, das quantidades e dos seus circuitos na Regido, pelo
que ndo é possivel uma avaliacdo da situacdo e um controlo adequado.

Na Regido, um outro problema relacionado com a gestdo de substancias perigosas
prende-se com o facto de ndo existirem, em geral, processos de recolha, tratamento e
destino final adequados para grande parte dos residuos perigosos.

A Direccdo Regional de Ambiente ndo se apresenta de momento dotada de meios
técnicos e humanos para desempenhar o papel de autoridade competente em matéria de
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substéncias perigosas, ndo estando ainda concluido o invent&rio das substancias
quimicas e perigosas existentes na Regi&o.

Per spectivas de Evolucao

Enquanto ndo se implementar um conjunto de procedimentos que permitam conhecer a
situacdo de referéncia relativamente as substancias perigosas e seus quantitativos, ndo é
possivel perspectivar a sua evolugdo. No entanto, a inventariacdo das substancias
perigosas, em curso, permite antever um melhor controlo das substancias utilizadas na
Regido e a correccdo das situacdes criticas.

O PERRAM (versdo provisoria— Maio de 1999) refere que, para os residuos perigosos
sem possibilidade de recuperacdo ou reciclagem na Regido, devera ser providenciado o
acondicionamento e armazenagem para posterior transporte em condi¢bes adequadas
para o Continente, quando as quantidades armazenadas o justifiquem, para tratamento
ou destino final.

5.6. Solos

Do ponto de vista geoldgico, todas as ilhas do Arquipélago sdo relativamente recentes.
A mais jovem é precisamente a ilha da Madeira, que perfaz, de acordo com as mais
recentes teorias, cerca de cinco milhdes de anos e onde a geol ogia € predominantemente
basdltica, apresentando as rochas sedimentares fraca representacéo.

A ilha teve origem a partir de um conjunto de importantes centros vulcanicos cujas
extrusdes coalesceram, constituindo-se assim o nucleo inicial e central da Ilha, a partir
do qual o territério cresceu com a emissdo de lavas basdlticas e com nova actividade
vulcanica mais recente na sua periferia.

Os aparelhos vulcanicos originarios, ja fortemente erosionados, marcam decisivamente
a morfologia da ilha, observando-se imponentes macicos montanhosos correspondentes
aos materiais litol6gicos mais resistentes e pronunciados vales com paredes
praticamente verticais e declives muito acentuados, por vezes intercalados com
superficies subestruturais mais ou menos desenvolvidas congtituindo planaltos
(achadas).

Na Regido, com particular destague na ilha da Madeira, o0 Homem interveio na
formacédo e na evolucéo do perfil pedologico ao construir os “poios’, aplicando técnicas
culturais indispensaveis a conquista de terrenos para a agricultura, dando lugar a uma
paisagem humanizada muito caracteristica, que constitui um valioso patrimoénio da
Regiéo.

Como reflexo da intervencdo humana sobre o relevo original, o processo erosivo foi
impulsionado, podendo considerar-se como um dos principais problemas que se
deparam aos solos da ilha da Madeira, alias como acontece na ilha do Porto Santo,

Regido Auténoma da Madeira 144



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

muito mais antiga, pobre, moldada na sua superficie pela accdo dos agentes
atmosféricos.

De acordo com a Carta dos Solos da Ilha da Madeira de 1992, os solos mais frequentes
s80 os Terrenos Acidentados Districos, sem interesse agricola dada a frequéncia de
afloramentos rochosos e a elevada proporcdo de pedregosidade a superficie e os
“Umbric Andosols’, de reduzida fertilidade quimica natural, ndo obstante a sua riqueza
em matéria organica e elevada reserva mineral, podendo mesmo apresentar niveis
toxicos de alguns elementos, nomeadamente de aluminio. Estes Andossol os possuem no
entanto caracteristicas fisicas excepcionalmente favoraveis.

Menos representados mas mais importantes para a actividade agricola séo os “Haplic
Phaeozems’ que correspondem a solos armados em socal cos e portanto onde a eroséo se
encontra controlada. Possuindo boa aptiddo agricola, necessitam normamente de
adubacdo azotada, fosfatada e potéssica, esta Ultima em nivel's relativamente reduzidos.

Igualmente encontram alguma representagdo os “Humic Cambisols’ e “Chromic
Cambisols’, estes bem mais aptos para a agricultura, dado que os primeiros necessitam
de fertilizagdes mais abundantes e o recurso a calagens. A erosdo néo é frequente nestes
solos.

Por sua vez, na llha do Porto Santo, surge uma boa percentagem de solos com média e
grande capacidade agricola, embora infelizmente parte dos mesmos tenham sido
afectados pela obra de construcdo do aeroporto local. Tratam-se de Calcarenitos
resultantes da decomposicdo dos materiais vulcanicos iniciais da Ilha, profundos,
permedveis e fértels, ricos em sais minerais e onde apenas o reduzido teor de matéria
organica funciona como factor limitante, dado que torna a génese pedolégica muito
lenta, permanecendo os detritos desagregados, como material inerte. A eroséo
encontra-se nesta llha levada aos seus extremos, encontrando-se bem evidente em todo
o territdrio e exigindo urgentes medidas de recuperacao.

Causas e Agentes de Degradacéo

Pode-se distinguir dois tipos fundamentais de causas de degradacdo dos solos: naturais e
antropicas. De entre as naturais, a lixiviagdo pelas intensas quedas pluviométricas, as
derrocadas e o0 arrastamento de materiais pedol dgicos para as ribeiras sdo 0s problemas
mais frequentes. Passando a causas antropicas, pode-se enunciar as seguintes como mais
importantes:

e Destruicdo da cobertura vegetal natural, permitindo o arrastamento dos solos
florestais desnudados para asribeiras;

» Sobrepastoreio em dtitude em manchas florestais sensivels, incluindo a Floresta
Laurissilva, onde o gado (sobretudo o caprino) impede a regeneracdo natural;

* Abandono de campos agricultados, com a consequente degradacdo dos respectivos
muros de suporte, por vezes abatendo-se 0s socal cos e originando “quebradas’;
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» Utilizacdo exagerada e inadvertida de adubos e fertilizantes quimicos, em
substitui¢cdo dos adubos naturais,

» Utilizacdo indiscriminada de herbicidas e pesticidas vérios, muitas vezes sem 0
acompanhamento técnico adequado;

* Destruicdo da micro-flora e micro-fauna do solo com os evidentes reflexos ao nivel
da suafertilidade, podendo conduzir a sua répida esterilizag&o;

» Utilizac8o intensiva dos melhores solos agricolas, sem recurso a préticas culturais
adequadas, nomeadamente a rotacdes culturais devidamente programadas;

» Pressdo urbana sobre os melhores solos agricolas, que por vezes perdem todo o seu
potencial ao serem completamente impermeabilizados;

» Contaminacao dos solos por residuos solidos e aguas residuais.

Caracterizacdo da Situagdo Actual

Apesar de uma série de esforcos levados a cabo pelas entidades governamentais no
sentido de preservar este recurso, permanecem na actualidade algumas agressdes sobre
0 Mesmo.

Para adém da erosdo evidente, sobretudo das encostas mais declivosas quando
desnudadas de vegetacdo, é frequente a ocorréncia de despejos de terras araveis
provenientes de escavacfes em zonas sem aptidao para aterro ou por vezes na orla
costeira, que poderiam ser utilizados, por exemplo, na recuperacdo de solos degradados
€ ha recuperacao paisagistica de pedreiras.

Os programas de revitalizagdo da agricultura e da floresta encontram-se orientados para
a proteccéo do solo e dos recursos hidricos, podendo-se considerar como sendo dos
instrumentos mais importantes para inverter a tendéncia de degradacdo do solo ou pelo
menos diminuir a vel ocidade do seu empobrecimento.

Embora o POTRAM estabeleca orientacdes gerais de planeamento das intervencoes
respeitantes ao uso e ocupacdo do solo, ndo € garantia de salvaguarda dos solos com
potencialidades agricolas. Assim, seria importante o levantamento dos solos com
aptiddo agricola para inclusdo na Reserva Agricola Naciona, tendo em atencdo as
especificidades regionais, 0 que congtituiria um instrumento mais eficaz para a
salvaguarda dos solos de maior aptidéo, face a enorme pressdo construtiva exercida
sobre os aglomerados rurais, que se ergueram em torno dos melhores sol os agricolas.

Per spectivas de Evolucéo

Os actuais programas de ac¢éo florestal enaltecem o papel protector desempenhado pela
floresta, sensibilizando os proprietarios dos terrenos para a necessidade de revestir
convenientemente 0s seus terrenos. As areas intervencionadas neste dominio poderéo
permitir, dentro de alguns anos, inverter as actuais tendéncias evolutivas, sobretudo se
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se tiver em linha de conta que também, ao nivel da agricultura, se tenta revitalizar a
actividade.

Com efeito, a melhoria das acessibilidades, a formacéo técnico-profissional, o aumento
das capacidades de abastecimento e distribui¢do de aguas de rega e a melhoria das redes
de recolha e distribuicdo das producdes tém vindo aimpulsionar um sector desfasado do
ritmo de desenvolvimento da Regido, transmitindo novas mentalidades e
competitividades a uma actividade de extrema importancia para a economiaregional .

Além disso, encontra-se em fase conclusiva a Carta de Capacidade de Uso dos Solos
que, definindo os espacos agro-florestais mais adequados, potencializara as capacidades
enddgenas regionais e contribuira decisivamente para a salvaguarda dos solos de melhor
aptidao agricola.

Por outro lado, com a futura aprovagdo dos planos directores municipais, seré de esperar
uma expansdo urbana mais equilibrada, que evite a ocupagéo de terrenos de maior
aptidéo agricola e ordene 0 espaco de acordo com as suas potencialidades e a respectiva
envolvente ambiental.

Os sistemas de saneamento basico ja instalados e previstos para 0s proximos anos

permitirdo também o controlo dos efluentes urbanos e industriais e dos residuos solidos,
evitando gue os mesmos venham aimplicar contaminagdes do solo.

5.7. Paisagem

A construgdo da paisagem é um processo continuo, com ritmos e factores variados. No
caso da RAM, a ocupacdo humana, muito acertadamente designada de “epopeia rural”,
envolveu, entre outros, o0 dominio do relevo e das &guas, esculpindo nas encostas 0s
terragos para a instalagéo das culturas, as levadas para as irrigar e as veredas por onde
circulavam as gentes e os produtos. Este esforco secular ergueu uma paisagem
memoravel, especialmente na ilha da Madeira, que representa o trabalho de varias
geracOes, pelo que o conjunto apresenta valor patrimonial.

Com o decorrer dos tempos, o cenario foi-se adaptando e moldando as tendéncias
culturais das diferentes épocas, permanecendo contudo, na generalidade, a imagem de
respeito e de equilibrio para com os valores naturais.

Mais recentemente, e ja no decorrer da segunda metade do século XX, a sinergia entre
uma série de circunstancias favoraveis operou transformacbes que ateraram
substanciadlmente as condigbes prevalecentes, abrindo novas perspectivas de
desenvolvimento a uma terra até entdo interiorizada. Permaneceram, no entanto, as
marcas evidentes de mais de quatro sécul os de ocupacéo baseada no sector primario.

Fruto desta evolucdo, actualmente, no Arquipélago da Madeira, a paisagem, para aém
dos valores intrinsecos que |lhe estdo subjacentes, pode ser encarada como uma
“industrid’ capaz de transformar as belezas naturais em divisas através do turismo. Na
Ilha da Madeira, o relevo imponente e o carécter fortemente antropogeneizado da
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paisagem marcam definitivamente o cenario, transmitindo-lhe uma elevada qualidade
visual; no caso da llha do Porto Santo, geomorfologicamente bem mais antiga, o relevo
surge mais suave, por forca do fendbmeno erosivo cuja acgéo ao longo dos tempos a
tornou téo pobre quanto bela e atractiva.

Sendo uma actividade de primordial importancia na economia do Arquipélago, e
representando uma boa parcela do PIB regional, o turismo encontra-se hoje fortemente
apoiado e dependente da qualidade de um ambiente de caracteristicas Unicas, cujo
estado de conservacdo se reflecte no valor estético de uma paisagem bela, mas sensivel
e de fraca capacidade de absor¢édo visual.

Causas e Agentes de Degradacao

Como principais agentes de degradacdo da qualidade visual da paisagem pode-se
mencionar, N0 meio urbano e por vezes no meio rural, 0s seguintes:

* A construcéo com volume n&o absorvido pela paisagem;

A descaracterizacdo dalinguagem arquitecténica e dos materiais utilizados,
» Osedificiosinacabados;

* A impermeabilizacdo total dos lotes,

* A ndo adaptacdo das edificacbes a topografia, criando-se vastas extensdes de muros
de suporte sem tratamento paisagistico de integracao;

« A auséncia de arranjos exteriores com tratamentos de verdes adequados as
envolvéncias edificadas.

A defesa dos terrenos com aptidédo agricola, se bem que de algum modo contemplada
nas figuras de gestdo do territorio, mereceria, talvez, a criacdo de bolsas de reserva,
numa forma adaptada e realista da Reserva Agricola Nacional, que salvaguardasse os
solos potenciamente produtivos para a recuperagcdo de uma actividade que n&o pode ser
esquecida. |gualmente a figura de Reserva Ecolgica, inexistente na RAM, poderiavir a
estabelecer medidas de salvaguarda de algumas zonas sensiveis do territorio,
prolongando a area abrangida pelo Parque Natural da Madeira até a linha de costa e
constituindo aquilo que se poderia chamar “Rede Regiona de Areas Protegidas’, a
semelhanca da Reserva Ecol 6gica Nacional.

Refira-se a industria extractiva e actividades associadas, que, ao afectarem a morfologia
do terreno, a vegetacdo e 0 solo, criam por vezes focos de dissonancia paisagistica,
alguns dos quais de magnitude e importancia significativas, dados os planos de
visibilidade exterior.

Igualmente o abate de vegetacdo, para a implantagdo de infraestruturas de maior
dimensdo envolvendo grandes muralhas de betdo ou taludes inclinados, sobretudo
quando se insere em trechos de paisagem de caracter agricola ou florestal, produz
impactes paisagisticos de alguma significancia.
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Destruindo a vegetacdo e abrindo caminho para 0 empobrecimento pelo processo
erosivo, os fogos florestais que frequentemente ocorrem nas zonas de média altitude sdo
um agente de degradacdo da paisagem a acrescentar aos anteriores, assm como 0
abandono dos terrenos agricolas pela transferéncia da populagdo para outros sectores de
actividade, numatendéncia dificil de controlar.

Note-se ainda o pastoreio livre em zonas de altitude que impedindo a regeneracéo
natural da vegetacdo, coloca os solos esqueléticos perfeitamente a mercé da erosdo,
transmitindo uma tonalidade acastanhada a paisagem, sinbnimo de degradacdo evidente,
caminho para a desertificaco.

Por ultimo, refira-se a presenca pontual, mas de dificil controlo e cada vez mais
frequente, de pequenos focos de intrusdo visual associados a deposicao de materiais 0s
mais diversos, que se estendem desde os produtos de escavagdo até entulhos, outros
desperdicios de construcdo civil e residuos solidos ndo controlados pelos sistemas de
recolha e destino final jaimplantados na Regi&o.

Caracterizacdo da Situagdo Actual

Apesar do ritmo acelerado do desenvolvimento ocorrido nas duas Ultimas décadas, a
paisagem madeirense mantém, na sua esséncia, uma qualidade visual impar, marcada
pela imponéncia do relevo, pelo contraste terra/mar, pela exuberancia da vegetagéo e
pela diversidade geogréfica, climética e bioldgica. O principal chamariz turistico da
Regido é, sem dlvida, a sua paisagem, a qual se deve atribuir valor patrimonial, pois da
sua qualidade depende um dos mais fortes sectores da economiaregional.

Contudo, se por um lado, o valor “paisagem” como espaco natural e uso ludico € um
valor perfeitamente assimilado e inquestionavel na Regido, ja as areas de maior
intervencdo humana, sobretudo a nivel de construcéo, atravessam uma fase de algum
desnorte. Perdeu-se arelacdo simbidtica entre o edificado e 0 meio envolvente, tendo-se
permitido um “estilo internacional”, que tem levado a perda de caracteristicas regionais,
gue deveriam ter sido objecto de um processo evolutivo sem perder referéncias,
assmilando a cultura actual e ndo esquecendo-a ou, por cOpia, reproduzindo-a sem
critério.

Existe um fendmeno de disseminacdo da urbanizacédo no tecido rural, produzindo-se o
aumento indiscriminado de espacos urbanos sem a qualidade vivencia exterior.
Assiste-se, ainda, a ruptura da imagem marcadamente tradicional dos edificios publicos,
gue neste momento apresentam, pelo contrério, presenca dissimulada.

Per spectivas de Evolucgéo

Com a aprovacao da totalidade dos planos directores municipais e futuramente dos
planos de ordenamento da orla costeira, em fase de elaboragdo, os quais teréo de ser
convenientemente articulados entre si e com a regulamentacdo das areas protegidas,
constituir-se-4 um corpo de figuras de planeamento fundamental para a gestédo do
territdrio e da paisagem. Espera-se que o planeamento do uso do solo consiga transmitir
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ordem ao desenvolvimento urbano e industrial, conciliando-o com o0s interesses da
proteccdo da paisagem, através do controlo dos principais factores de degradacéo.

O aumento da sensibilidade dos organismos gestores e da populagdo em geral para as
questdes ambientais e 0 reconhecimento da importancia da salvaguarda da qualidade
visual da paisagem s&o as principais esperancas, podendo-se afirmar que as expectativas
sd0 optimistas, se se tiver em conta que todos os estudos, planos e propostas
legidlativas, que vao sendo levados a cabo, reconhecem, directa ou indirectamente, a
pai sagem como um factor limitante do desenvolvimento sustentavel na Regido.

5.8. Biodiversidade

De acordo com a Convencdo sobre a diversidade bioldgica, a biodiversidade ou
diversidade bioldgica significa a variabilidade entre os organismos vivos de todas as
origens, incluindo, inter alia, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte; compreende a diversidade
dentro de cada espécie, entre as espécies e dos ecossistemas.

A biodiversidade, que constitui um patriménio de valor incalculavel, de elevado
interesse cientifico e tecnolégico, com grandes potencialidades em diversas éreas,
encontra-se fortemente ameacada pela intervencéo humana, a qual ja determinou perdas
importantes e irreversiveis.

Neste dominio, se as ilhas dispdem, por norma, de ecossistemas frageis e recursos
limitados, por outro lado, apresentam um patrimoénio natural rico, cuja salvaguarda
constitui uma responsabilidade das geragOes actuais e um legado obrigatorio as geracoes
futuras, e o Arquipélago da Madeira ndo foge a regra. Com uma origem vulcanica no
Terciario, foi sendo gradualmente colonizado a partir do Quaternério pelas diferentes
espécies, as quais tiveram oportunidade de evoluir isoladas das suas congéneres, o que
permitiu a obtencéo de caracteres unicos a nivel mundial, por evolucéo propria ou por
desaparecimento das popul agdes dos locais de origem.

Da flora pode-se destacar as diferentes espécies que ocorrem ao longo dos trés andares
da vegetacdo natural (litoral, laurissilva e atitude) da ilha da Madeira, onde podem ser
encontrados diversos endemismos. Ao nivel da fauna assumem particular relevo os
invertebrados, em especia o elevado nimero de moluscos terrestres endémicos. Outro
grupo também bastante rico sdo os insectos. No respeitante aos vertebrados destaca-se
0S morcegos, as aves (marinhas e terrestres), que contam também com alguns
endemismos. Em relagdo aos mamiferos marinhos, destaca-se a foca monge (lobo
marinho), que tem nas |lhas Desertas um dos Ultimos redutos no Atlantico. No entanto,
existe ainda, certamente, um grande nimero de seres ainda ndo identificados ou pouco
estudados e com interesse de conservagdo, que interessa conhecer melhor.

Os problemas mais graves que as diferentes espécies e comunidades enfrentam,

praticamente em todo o arquipélago, podem resumir-se ao classico problema de
conservacao de ambientes insulares, ou sgja, a accao directa e/ou indirecta do Homem
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sobre espécies e comunidades que evoluiram em ambientes caracterizados por um
grande isolamento.

Causas e Agentes de Degradacao

As principais ameagas a biodiversidade passam pela introducéo de espécies, animais ou
vegetais, e incompatibilidades ao nivel do uso do espaco e dos recursos. Os problemas
podem surgir de uma forma directa sobre a espécie, por exemplo, a caca dirigida e o
abate de arvores, ou de uma forma indirecta no seu habitat, como a ocupagéo do solo
para a agricultura ou para a constru¢cdo de zonas urbanas, os fogos florestais e a
poluicdo. Esta segunda situacdo € bastante mais grave porque afecta de uma forma
intensa um maior numero de espécies, pondo em causa todo o equilibrio do ecossistema.

De uma forma sintética, como principais causas e agentes de degradacdo da
biodiversidade no Arquipélago da Madeira, destaca-se:

A perda, degradacéo e fragmentacéo do habitat natural € um dos grandes problemas
que as espécies do Arquipélago da Madeira, principalmente na ilha da Madeira, tém
que enfrentar. As causas sao mlltiplas e prendem-se fundamentalmente com a
utilizacdo do espaco para o estabelecimento das mais variadas infraestruturas e
actividades humanas.

» Degradacdo ou destruicio de vegetagdo indigena e endémica, causada
fundamentalmente pelaintroducéo de herbivoros (cabras, coelhos e ovelhas);

« A introducéo de roedores (ratos e murganhos) e de predadores (gato);

* Introducdo de espécies vegetais invasoras (Eucalipto, Nicotiana e Bananilha ou Roca
de Vénus, entre outras);

» Exploracdo excessiva de recursos marinhos, designadamente, em relacdo a extraccdo
de inertes e a pesca.

e Caca e abate de animais com fins econdmicos ou devido eventuais
incompatibilidades com diferentes actividades humanas, nomeadamente ao nivel da
pesca e da agricultura;

» A colheita e o tréfico de espécies animais e vegetais assume também algum relevo,
fundamentalmente ao nivel das espécies mais raras e ameacadas,

» Poluicdo causada pela descarga de aguas residuais sem tratamento adequado, de
residuos no solo e em meio agquético, e derrames de hidrocarbonetos no mar
(“marés negras’);

* Queimadas ndo controladas e falta de limpeza de algumas areas florestais, que as
tornam vulneréveis aos incéndios.
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Caracterizacdo da Situacdo Actual

Na Regido, existe ja um longo percurso no conhecimento, designadamente através de
diversos estudos, e na proteccédo da biodiversidade, com a criacdo das areas protegidas
(apresentadas no capitulo seguinte). De acordo com o conhecimento existente,
actualmente todas as espécies ameacadas ou que encerram interesse de conservacao
estao abrangidas por algum estatuto de proteccao.

No que refere a0 estudo e a proteccdo da biodiversidade, destaca-se os trabalhos
desenvolvidos pelo Parque Natural da Madeira, pela Universidade da Madeira, pelo
Departamento de Ciéncia da Camara Municipal do Funchal, pela Direccéo Regiona de
Pescas e pelo Laboratorio Regional de Engenharia Civil, estando o primeiro incumbido
da gestdo das éreas protegidas em toda a Regi&o e os restantes muito vocacionados para
a investigacdo na area da biologia. A criagdo da Estacdo de Biologia Marinha, sob a
alcada da Camara Municipal do Funchal e da Universidade da Madeira, veio melhorar
significativamente as infraestruturas de apoio a investigacdo na area da biodiversidade.
Para além destas, existe ainda um conjunto de trabalhos de entidades publicas e
privadas, e de investigadores independentes em diversas areas e que tém contribuido
para aprofundar o conhecimento sobre a biodiversidade na Regido.

Ao nivel da flora, refira-se a flora indigena vascular do Arquipélago da Madeira
(incluindo o grupo das Selvagens), de que sdo conhecidas 780 plantas, a que ha a
acrescentar cerca de 400 plantas subespontaneas ou naturalizadas e mais de 1500
espécies cultivadas, a maior parte das quais de ornamento e muitas com interesse
econémico. Contagens recentes, relativamente aos endemismos macaronésicos no
Arquipélago da Madeira, apontam para 234 plantas, das quais 156 sdo exclusivas do
Arquipéago. E previsivel, no entanto, que o aprofundamento do conhecimento nesta
areavenha a aumentar este nlimero™.

No dominio da fauna, existe um grande nimero de moluscos e insectos, alguns
endémicos. No que diz respeito a fauna das &guas superficiais interiores estdo
identificadas 240 espécies de macroinvertebrados, das quais 30% sdo endémicas.
Relativamente aos vertebrados, merece especial destague a foca monge (lobo marinho)
nas llhas Desertas, que se encontra fortemente ameacada de extincdo, embora
actualmente esteja numa fase de recuperacéo, gracas a um grande esforgo de protecgéo.
Também, merecem destague algumas aves endémicas do Arquipélago da Madeira,
designadamente a Freira da Madeira e o Pombo Trocaz, e seis subespécies endémicas,
ocorrendo ainda quatro espécies e onze subespécies endémicas da Macaronésia.

Tendo em conta que a proteccdo de espécies e comunidades animais e vegetais passa
pela monitorizacdo e proteccdo do seu habitat, pode-se considerar que a situacéo actual
abre boas perspectivas para o futuro. Isto porque, salvo algumas situagdes pontuais, 0s
habitats e espécies mais sensiveis do Arquipélago sdo alvo de proteccdo efectiva,
através de legislacdo especifica e de convencdes internacionais, bem como através de
acgdes concretas no terreno.

29

Rui Vieira, em “Florada Madeira— O interesse das plantas endémicas macaronésicas’.
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A perenidade da biodiversidade do Arquipélago € o grande objectivo da existéncia
duma rede regional de areas protegidas, que, contudo, precisa ainda de ser melhorada.
Uma das situagBes em que se torna urgente uma intervencdo mais eficaz diz respeito a
ilha do Porto Santo e seus ilhéus. Apesar de muitas das espécies que ai ocorrem serem
defendidas por lei, a sua protecgdo acaba por ser inexistente em virtude de ainda ndo
estarem criadas as condigbes para 0 estabelecimento duma vigilancia adequada e
permanente.

Per spectivas de Evolucgéo

Como perspectivas de evolucdo € de esperar uma maior pressao sobre o meio natural,
quer devido a poluicdo, quer devido a expansdo ou intensificacdo da ocupacéo humana.

Por outro lado, o aprofundamento do conhecimento sobre 0 meio natural e as espécies
mais sensiveis ou ameagadas, vai permitir concentrar esforgos nas éreas criticas. E de
esperar, também, cada vez mais uma melhoria da eficiéncia dos mecanismos de
proteccdo da biodiversidade, quer devido aos trabal hos de investigagéo que promovam a
elaboracdo e divulgacdo de listas de espécies ameacadas e protegidas, quer devido ao
alargamento da rede de areas protegidas e a0 desenvolvimento de instrumentos de
controlo e de proteccéo mais eficazes, designadamente no que refere ao controlo das
coleccoes.

5.9. Areas Protegidas e Zonas Sensiveis

O Arquipélago da Madeira apresenta uma grande riqueza ao nivel do seu patriménio
natural, especialmente no que refere a endemismos, caracterizando-se também por uma
grande fragilidade.

No contexto da histéria da vida no Arquipélago, que se iniciou no Quaternario, a
colonizacdo humana é recente (pouco mais de cinco seculos), 0 gque, pese embora a
introducéo de factores de desequilibrio, garantiu, ainda assim, a manutengdo de um
vasto e precioso patrimonio genético e paisagistico. Os espacos naturais das duas ilhas
habitadas do arquipélago (Madeira e Porto Santo) sdo ainda imprescindivels para a
fixacdo humana, pois deles depende a disponibilidade de recursos hidricos para
abastecimento de &gua e para producdo de energia eléctrica, bem como a estabilidade e
fertilidade dos solos.

Para além das areas actuamente classificadas, varias outras apresentam caracteristicas
que aconselham um uso condicionado devido a sua sensibilidade ecolégica. Tanto
quanto o conhecimento actual o permite pensar, todas elas se encontram contempladas,
juntamente com agumas das ja classificadas, na proposta para integrar a Rede
Natura2000, como Sitios de Importancia Comunitaria (Achadas da Cruz,
Moledos-Madalena do Mar, Pinéculo, IIhéus do Porto Santo e Pico Branco, também no
Porto Santo).
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Causas e Agentes de Degradacéo

Um dos maiores problemas que as &eas destinadas a conservacdo da natureza
enfrentam, e que ja vem sendo constatado desde o inicio da colonizacdo, é sem dividaa
presenca de gado em sistema de pastoreio livre. As cabras, ovelhas e vacas (e 0s porcos
num passado recente) sdo responsaveis pela erosdo dos solos e pela degradacdo do
estado de conservacdo das comunidades vegetais indigenas, ao ultrapassarem a
capacidade de carga das “pastagens’, pois destroem o coberto vegetal que protege o
solo da ac¢do directa da chuva, impedem a regeneracdo natural das espécies arboreas e
arbustivas, compactam o solo nas zonas planas e fragilizam a estabilidade dos taludes,
diminuindo ainda a quantidade de agua infiltrada no subsolo e aumentando a sua
escorréncia superficial.

Associada ao problema do pastoreio tem-se a ocorréncia ciclica de fogos que séo a
causa do empobrecimento floristico de algumas zonas. Os fogos derivam em grande
parte da falta de limpeza da floresta, especialmente em terrenos privados, e a infestacéo
de algumas espécies, como o eucalipto e a acacia, que facilitam a propagacdo do fogo.

A introducBo de outras espécies estranhas aos ecossistemas insulares é também
causadora de impactes negativos. O aumento das populagdes de ratos e os gatos
asselvgjados existentes s80 uma ameaga para as aves nidificantes. Por outro lado, a
generosidade do clima e a existéncia de diversos microclimas permite a introducéo de
numerosas plantas ornamentais, as quais, em determinados casos, escapam do controlo
humano e entram em competicdo com as espécies indigenas, com desvantagem para
estas Ultimas.

O grande desenvolvimento de construcfes ocorrido nos ultimos anos ha Madeira veio
trazer igualmente novos focos de desequilibrio. A necessidade de inertes conduziu ao
aparecimento de pedreiras e de centrais de britagem e de betuminosos em locais nem
sempre 0s mais adequados. Os desaterros resultantes dessas mesmas obras néo
encontram escoamento adequado e sdo algumas vezes abandonados nas bermas de
estradas, caminhos florestais e na orla maritima. Por outro lado, a abertura de novas
estradas em zonas de montanha introduz descontinuidades nos habitats naturais e € uma
porta para a entrada de elementos estranhos.

A expansdo das zonas habitacionais pode acarretar prejuizos, por vezes consideraveis,
pois, para além da destruicéo e da ocupacéo do solo, a mudanca dos habitos de consumo
e a fata de sensibilidade ambiental das populacbes, embora esta situagéo tenha

tendéncia a melhorar, tem levado ao abandono de residuos em terrenos desocupados e
leitos de ribeiras.

A alteracdo das praticas agricolas e o uso indiscriminado de pesticidas e fertilizantes
quimicos constitui uma ameaga para a fauna indigena, nomeadamente, a avifauna e a
entmofauna, que conta com grande nimero de insectos auxiliares.

Os cortes ilegais de espécies arboreas protegidas, a recolha e a captura de espécimens

vegetais e animais raras prejudicam o estado de conservagdo dos ecossistemas e sdo
uma consequéncia da falta de fiscalizagdo ou da auséncia de regulamentagéo restritiva.
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No meio marinho, a utilizagdo de métodos de pesca inapropriados, como as redes de
emalhar, o uso de explosivos ou a pesca submarina desenfreada, nomeadamente com
fins comerciais, bem como a descarga de &guas residuais sem tratamento e a extracgao
de inertes sdo motivos de desequilibrio.

Caracterizacdo da Situacdo Actual

A problematica da conservacao da natureza sempre foi alvo de destaque no Arquipélago
daMadeira. Foi aqui que nasceu a primeira reserva natural do Pais, nas llhas Selvagens,
criada em 1971 para preservé-las das delapidactes de que estavam a ser alvo. Estas
ilhas apresentavam interesse ornitologico, sendo na altura igualmente importante
estudar a sua vegetacao e as espéecies marinhas animais e vegetais que abundavam nas
suas aguas. Na base da criacdo desta reserva estiveram ainda interesses ligados a
investigacdo oceanogréafica, como sgjam os relacionados com a produtividade priméria,
ciclos evolutivos dos peixes, cadeias alimentares e estudos de oceanografia médica.

Uma gestéo eficiente da Reserva Natural das Selvagens veio garantir a evolugédo
favordvel das colénias de aves marinhas nidificantes, a manutencdo das fréageis
comunidades floristicas da Selvagem Pequena e Ilhéu de Fora e a atribuicdo pelo
Conselho da Europa do Diploma para Areas Protegidas (Uinico no territorio portugués).

Reconhecendo os valores que a superficie florestal indigena encerrava e o importante
papel que a mesma desempenhava no equilibrio hidrico regiona e satisfazendo
interesses de ciéncias como a Zoologia, a Botanica e a Geografia, € criado em 1982 o
Parque Natural da Madeira, que engloba dois tercos do territério da ilha, integrando
areas com diferentes estatutos de proteccdo: Reservas Naturais Integrais, Reservas
Parciais, Paisagens Protegidas, Reservas de Recreio e Montanha, Zonas de Repouso e
Siléncio, Zonas de Caga e Zonas de Pastoreio.
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ParqueNatural daMaddra

- Paisagem protegida Reserva de recreio e montanha

| Reserva geolégica e de vegetacéo de altitude - Zona nao classificada
| Reserva natural integral | Zona de repouso e siléncio
I Reserva natural parcial ) Zona de transicio

Atlas Digital do Ambiente - DGA

Reconheceu-se, também, a necessidade de estabelecer éreas no litoral da Madeira que
funcionassem como viveiros, contribuindo para um repovoamento faunistico das areas
adjacentes, pelo que, atendendo ao potencial que a Ponta do Garajau apresentava para o
efeito, foi criada em 1986 a Reserva Natural Parcial do Garagjau, sob a dependéncia do
Parque Natural da Madeira. Depois de uma fase mais conturbada, a Reserva Natural
Parcial do Gargjau tem vindo a merecer maior aceitacdo por parte das populacoes e,
beneficiando de uma fiscalizacdo mais intensa, 0 seu estado de conservagdo tem
melhorado, 0 que é possivel constatar pela maior limpidez das suas aguas e pelo
aumento da quantidade de peixes.

Posteriormente, e face ao enorme valor cientifico e cultural apresentado pelas Ilhas
Desertas, nas quais se reconheceu existirem espécies de animais e plantas, marinhas e
terrestres, raras e endémicas, entre 0s quais se salientava a presenca de uma colonia de
Lobos Marinhos, Monachus monachus, espécie em risco de extincdo a nivel mundial,
foi criadaa Area de Proteccio Especial das |lhas Desertas, adstrita ao Parque Natural da
Madeira e mais tarde reclassificada de Reserva Natural. A defesa intransigente da ndo
perturbagcdo do habitat do lobo marinho nas Ilhas Desertas trouxe novas esperancas a
esta especie altamente ameacada a nivel mundial, constatando-se o crescimento da sua
populacéo e adopcdo de habitos de comportamento menos esquivos.

A eliminacdo de herbivoros (coelhos e cabras) da Deserta Grande veio contribuir para a
diminuicdo da erosdo acelerada a que esta ilha se encontrava sujeita e permitir o
desenvolvimento da flora terrestre a partir de bolsas pré-existentes. A Reserva Natural
das llhas Desertas, devido a importancia do seu patrimoénio natural, conta com o
galardéo de Reserva Biogenética do Conselho da Europa, desde 1992.
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Em 1997, foi criada a Reserva Natural do Sitio da Rocha do Navio, considerando que
este sitio se revestia de grande valor natural, cientifico e cultural, merecendo destaque o
valioso patrimonio boténico que inclui varias espécies endémicas raras, o facto de terem
ali sido avistados lobos marinhos e, do ponto de vista ornitoldgico, o facto daquela area
congtituir local privilegiado de nidificacdo de diversas espécies de aves marinhas. O
Ilhéu da Reserva Natural da Rocha do Navio apresenta um nulcleo interessante de
zimbros, espécie pouco frequente na Regido e que resistiu a procura para utilizagcdo no
fabrico de mobiliario.

Encontra-se actuamente em estudo a proposta de criagdo de Reservas Naturais nos
ilhéus circundantes a ilha do Porto Santo, com a finalidade de proteger o seu ambiente
faunistico, floristico e geoldgico. Esta definicdo, o reordenamento das areas do Parque
Natural nailha da Madeira, em fase de revisdo e o estabelecimento de Zonas Especiais
de Conservacdo ao abrigo da Rede Natura 2000 e ndo incluidas nas éareas protegidas ja
mencionadas, permitirdo estabelecer uma figura que se podera designar como Rede
Regional de Areas Protegidas, abrangendo todas as zonas com interesse para a
conservagao da natureza.

No Porto Santo, os seis ilhéus (Ilhéu da Cal ou de Baixo, IIhéu de Ferro, I1héu da Fonte
da Areia, IIhéu de Fora, Ilhéu das Cenouras e I1héu de Cima) sdo locais preferenciais
para a nidificagdo da avifauna marinha e importantes para a conservagéo da flora
macaronésica caracteristica de habitats costeiros, sendo ainda local de ocorréncia de
alguns moluscos endémicos do Arquipélago. O Pico Branco, na ilha do Porto Santo,
abriga uma flora adaptada as condic¢bes de salinidade do meio e alguns endemismos
floristicos portossantenses, para aém de ser também um local provavel de ocorréncia de
alguns moluscos endémicos do arquipélago.

Merece especial destague a Laurissilva, a maior mancha continua desta floresta
caracteristica da Macaronésia (com 14 953,7 hectares), cujo notével estado de
conservacado lhe valeu o reconhecimento internacional e lhe permitiu conquistar os
titulos de Reserva Biogenética do Conselho da Europa e de Patrimonio Mundial Natural
da UNESCO. Igualmente candidatas a Patrimoénio Mundial Cultural da UNESCO, pelo
notéavel registo histérico e estético que constituem, encontram-se trés das mais
importantes levadas da Madeira: a Levada da Serra do Faia, a Levada dos Cedros e a
Levada do Caldeirdo Verde.

S0 também de assinalar outros locais com patrimoénio natural de elevado interesse. O
Sitio das Achadas da Cruz é maioritariamente constituido por falésias com vegetacéo
caracteristica do litoral, incluindo formacOes atas de euforbias, e é de extrema
importéncia para a conservacdo de espécies floristicas endémicas da Madeira, sendo
também habitat de diversas aves. Os Moledos, na Madalena do Mar, apresentam
caracteristicas semelhantes, para além de constituirem o Unico local conhecido de uma
espécie floristica endémica da Madeira. O Sitio do Pindculo € formado quase
exclusivamente por paredes e encostas de aredo, colonizadas por vegetacdo herbacea e
arbustiva de pequeno porte prépria do litoral, incluindo diversas espécies endémicas.

No geral, as zonas mais sensiveis em termos de patrimonio natural encontram-se sob a
alcada de algum estatuto de classificagdo e a ser avo de uma gestdo adequada.
Evidentemente que a evolugdo do conhecimento das espécies e dos ecossistemas
insulares podera vir a aconselhar, de futuro, outras medidas.
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Porém, € necessario ter em conta que, para além das areas protegidas que integram um
patrimonio natural classificado, existem também outras zonas sensiveis pelo seu valor
biol6gico, cénico, geoldgico ou cultural, como as escarpas, as fgjas costeiras e as dunas
no Porto Santo, que merecem particular cuidado em termos de conservacdo, a serem
tidos em conta nos instrumentos de ordenamento do territdrio e nos planos de expansao
urbana.

Per spectivas de Evolucgéo

O aumento do turismo com apeténcia pela natureza que esta a ocorrer a nivel mundial,
fruto do aumento dos tempos de lazer, da concentracdo das populacbes em zonas
urbanas e da divulgacéo dos valores presentes nas areas protegidas, chegara também a
Madeira, 0 que implicara uma sobrecarga para 0S ecossistemas naturas, terrestres e
marinhos, cujos resultados depender&o da gestdo que for realizada.

Relativamente aos problemas levantados com a presenca de gado nas serras é possivel
tracar dois cenérios de evolucdo: o primeiro, optimista, resulta da retirada gradual dos
animais, aproveitando os fundos comunitarios disponiveis, garantindo que néo haja
retrocesso. Neste caso, a regeneracdo do coberto vegetal sera visivel a curto prazo e, a
longo prazo, os fogos e a erosdo dos solos diminuirdo e a &gua infiltrada e disponivel
para consumo aumentara. No caso de se manter a situagdo actual ou, pior ainda, se se
recuar nas intervencdes ja realizadas, 0 empobrecimento da flora de atitude continuara
a manifestar-se, aumentando a perda de solo fértil para o mar, com implicacdes nefastas
para os ecossistemas marinhos e perigo para os aglomerados urbanos localizados junto
asribeiras.

Se 0 aumento dos meios (técnicos, financeiros e humanos) a disposi¢cdo da conservacéo
da Natureza continuar ao ritmo a que se tem verificado na Ultima década, poder-se-4
contar com uma fiscalizagdo mais eficiente e uma actuagdo eficaz no controlo de
espécies aliegenas.

As areas de reserva natural, ou sgja, as zonas de maior diversidade bioldgica, sofrerdo
um aprofundamento no seu estatuto de proteccdo, em detrimento das “Zonas tampéo”,
no sentido de concentrar esforcos nas zonas mais sensiveis. E de esperar, por isso, que,
em termos gerais, a extensdo de areas protegidas na ilha da Madeira, sofra um
decréscimo.

Fruto da aplicacdo da Directiva Habitats, serdo classificadas novas areas naturais de
pequena dimensdo, com destaque para as do Porto Santo. Refira-se ainda que uma
possivel adaptacdo da Reserva Ecolégica Nacional as condicdes especificas da Madeira,
que impedisse a ocupacdo de determinadas éreas (como zonas preferenciais de
infiltrac&o, cabeceiras de linhas de &gua e falésias) poderiater alguma pertinéncia.

Existe uma clara consciéncia de que € necessario converter em beneficios econémicos
para a Regido e para as populacfes directamente afectadas pelas areas protegidas o
valor da paisagem, pelo que também sera interessante dar especia atencdo a esta
matéria.
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Espera-se que o investimento que estd a ser feito a nivel regional em termos de
educacdo ambiental aumente a sensibilidade das populacfes para as questdes ambientais
e conduza a uma mudancga de comportamento.

5.10.0rdenamento do Territorio

Aprovada em 1984 pelo Conselho da Europa, a Carta Europeia do Ordenamento do
Territorio considera esta matéria uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e
uma politica que se desenvolve numa optica interdisciplinar e integrada, visando o
desenvolvimento equilibrado das regibes e a organizacdo fisica do espagco numa
estratégia de conjunto.

A politica de ordenamento do territério possui diversos instrumentos de gestéo
territorial, designadamente instrumentos de desenvolvimento territorial, de planeamento
territorial, de politica sectorial e de natureza especia. Em termos de hierarquia
aparecem em primeiro lugar os Planos Regionais de Ordenamento do Territério, a que
se devem subordinar e com que se devem compatibilizar os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério e os Planos de Urbanizacdo e de Pormenor. Os planos
especiais (caso dos POOCs, por exemplo), traduzem um compromisso reciproco de
compatibilizagdo com o programa regiona da politica de ordenamento do territorio e os
planos regionais de ordenamento do territorio e prevalecem sobre os planos municipais
e intermunicipais. Os planos sectoriais, dos quais € exemplo o Plano de Ordenamento
Turistico, devem desenvolver e concretizar, no respectivo dominio de intervencdo, as
directrizes definidas no programa regional de ordenamento do territorio e visar a
necessaria compatibilizacdo com os planos regionais de ordenamento do territorio.

O ordenamento do territério é por natureza uma matéria de aguma dificuldade de
implementacdo, quer porque 0S aspectos positivos de uma orientagdo territorial
sustentavel sO sdo visivels no terreno e nas vivéncias num ciclo de médio prazo, quer
porque muitas vezes colidem com os valores predominantes da sociedade actual, de
imediatismo e lucro, que ndo gjudam O processo. Torna-se assim imperioso que os
poderes decisorio e econdmico interiorizem que a sustentabilidade do ordenamento do
territério ndo é sinbnimo de menos lucro, mas sim de lucro continuado.

Causas e Agentes de Degradacéo

O caracter transversal e necessariamente abrangente das politicas de ordenamento do
territorio e de ambiente, bem como alguns fundamentos e objectivos comuns, e que sdo
consubstanciados, em ultima andlise, na manutencdo e melhoria da qualidade de vida
das populagdes, faz com que existam relacOes fortes entre elas, se ndo mesmo, de
causa-efeito.

Grande parte dos problemas de degradacdo ambiental derivam da inexisténcia de
instrumentos de planeamento territorial adequados ou de dificuldades na sua aplicacéo.
O ordenamento do territério é fortemente condicionado pela orografia e pela fata de
espaco, bem como pelas dificuldades de compatibilizacdo dos diversos usos. Os
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aspectos mais notdrios sdo a descaracterizacdo da paisagem, a elevada pressdo sobre a

orla costeira e a degradacdo da qualidade de vida nos centros urbanos e zonas
periféricas.

Os factores que levam a degradacdo ambiental séo diversos e de indole distinta, sendo
de destacar os de ordem socio-cultural, legislativa e estrutural. Salienta-se assim, a nivel
socio-cultural, os seguintes:

* A imagem redutora ao urbanismo do ordenamento do territorio;

» O facto de ainda se encarar o ambiente como uma disciplina autbnoma e nd como
uma atitude transversal atodas as ac¢es humanas;

» Os aspectos economicistas e imediatistas que predominam em algumas sociedades
actuais,

» Os baixos niveis de rendimento e de escolaridade de uma larga faixa da populagdo
residente que dificultam a implementacdo eficaz de medidas e accbes de
ordenamento do territorio.

Ao nivel legidativo:

* A proliferacéo de legislaco avulsa, muitas vezes inadaptada a realidade regional, e
mesmo contraditériaentre si;

» A fatade adaptacéo da legislacdo ao territério regional, decorrendo daqui lacunas de
competéncias e dificuldades na consulta e aplicacéo dos diversos diplomas;

» Falta de clareza na identificacdo dos diferentes actores e definicdo precisa dos
diferentes graus e nivels de responsabilidade, nos distintos niveis de intervencao;

* A tutela conjunta e, por vezes sobreposta, que origina auséncia prética de
fiscalizagdo e de iniciativa de acgoes.

Ao nivel estruturd:

» A necessidade de resolucdo de problemas basicos em espagos de tempo e com custos
reduzidos e o facto de existirem ainda caréncias no sector da habitacéo;

» A escassez de recursos financeiros, por parte da administracéo regional e local, para
a elaboracdo e implementacdo de planos e programas de ordenamento do territoério;

* A escassez em recursos humanos e materiais afectos a actividade de ordenamento do
territorio.
Caracterizacdo da Situacdo Actual

Na Regido, e a excepcdo do concelho do Funchal, que foi dos primeiros municipios do
Pais a ter um Plano Director Municipal aprovado, sd recentemente se procedeu a
elaboragcdo de instrumentos de gestdo territorial, apesar de se ter contado com a
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existéncia de diversos estudos para planos urbanisticos, gue nunca passaram a fase de
implementagdo ou nunca adquiriram forca juridica, se bem que, em aguns casos,
tivessem funcionado como elementos orientadores.

Actuamente, a cobertura do Arquipélago € total a nivel de planos regionais de
ordenamento do territorio dado que o POTRAM abrange toda a Regido. No que respeita
a Planos Municipais de Ordenamento do Territério, apenas o Funchal e o Porto Santo
dispdem de Plano Director Municipal aprovado. Os restantes concelhos, ainda néo
dispbem de PDM aprovado, nem ratificado, apesar de todos terem os estudos dos
respectivos planos elaborados, e de, no curto prazo, poderem obter as aprovacdes
necessarias.

No que se refere aos planos de natureza especia, encontram-se em fase final de
elaboragdo os Planos de Ordenamento da Orla Costeira para a Madeira e Porto Santo,
prevendo-se a sua aprovacdo num curto prazo. Em fase final de elaboragéo, encontra-se
também o Plano de Ordenamento Turistico da Regi&o, que definira orientacbes para a
actividade turistica e proteccdo do ambiente.

Per spectivas de Evolucéo

Apesar das pressies previstas e ja visiveis na Madeira, com a ampliagdo do Aeroporto e
a melhoria das infraestruturas rodovidrias, as perspectivas de evolucdo na érea do
ordenamento do territdrio, com repercussdes na qualidade do ambiente, sdo favoraveis,
dado que com a aprovacdo e implementacdo dos planos de ordenamento do territério,
incluindo o Plano de Ordenamento Turistico, a Regi&o fica dotada de instrumentos, quer
de nivel regional quer de nivel municipal, que permitirdo uma gestdo do territorio mais
equilibrada e com a necessaria transparéncia para os cidaddos. Torna-se contudo
indispensavel assegurar 0 seu cumprimento e articulagdo através, designadamente, da
definicdo clara do nivel de intervencéo das diversas entidades com competéncias nesta
matéria.

Em todos os instrumentos citados, é patente o objectivo de defesa e proteccdo do
ambiente, suporte fundamental do desenvolvimento das actividades econdmicas e
sociais, que ddo corpo a estratégia de desenvolvimento da Regido.

Interessa ainda estabelecer uma relacdo forte e um justo equilibrio entre as opcdes de
ordenamento do territorio e as opgcdes da politica de ambiente nos dominios onde as
relacdes sdo mais fortes, designadamente a conservacdo da natureza, gestdo dos
recursos hidricos, floresta, agricultura, residuos, aguas residuais, ruido, poluicéo
atmosférica, transportes e mobilidade, turismo e lazer, proteccdo da orla costeira e da
pai sagem e gestéo das zonas industriais.

5.11.Riscos Naturais e Induzidos pelo Homem

Os acidentes naturais e induzidos pelo Homem tém um caracter excepcional e, de uma
forma geral, imprevisivel. Em aguns casos, os acidentes resultam claramente da

Regido Auténoma da Madeira 161



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

actividade humana, noutros é muito dificil distinguir as causas naturais das causas
directa ou indirectamente induzidas pelo Homem. As grandes catéstrofes resultam da
combinacdo de diversos factores, que normalmente incluem causas humanas, quer
devido a desequilibrios provocados nos sistemas naturais, quer pela falta de uma gestéo
adequada dos riscos.

Na Regi&o, alguns tipos de catastrofe tém uma probabilidade de ocorréncia muito baixa
e sd0 praticamente imprevisiveis, como por exemplo 0S SiSMOs, uma vez que a
actividade sismica é muito reduzida. Outros ocorrem ciclicamente e de alguma forma
podem ser antecipados e prevenidos, como acontece com as inundacdes e os fogos
florestais. As catastrofes assumem normalmente grandes proporcdes em danos
humanos, ambientais e econémicos. No entanto, como ocorrem de forma esporadica,
tendem a ser esguecidos e alguns erros humanos voltam a repetir-se, sobretudo ao nivel
da prevencéao e da disponibilidade dos meios de actuacgéo.

Os riscos naturais e induzidos pelo Homem apresentam uma grande diversidade e um
caracter multi-sectorial, dependendo muito de local para local. Na Regido, sdo
considerados mais relevantes os riscos derivados das condi¢cBes meteoroldgicas e
associados as caracteristicas geomorfol gicas da ilha da Madeira, como as inundactes e
aluvides, os deslizamentos e derrocadas, e as tempestades, embora os fogos florestais e
os derrames de hidrocarbonetos no mar, pelos prejuizos que podem causar, meregam
também grande destague. S&o ainda de considerar 0s riscos associados ao transporte de
substancias perigosas, 0s acidentes industriais graves e 0s sismos, embora estes tenham
umaincidéncia ou uma probabilidade de ocorréncia mais reduzida.

A Regido tem sofrido acidentes importantes, alguns dos quais originados ou agravados
pela ac¢do do Homem, com perdas de vidas humanas, alteracbes ambientais e avultados
prejuizos materiais, que justificam que esta matéria seja abordada com uma atencéo
muito especial no ambito da politica de ambiente.

Causas e Agentes de Degradacéo

Embora ndo seja possivel eliminar completamente os riscos, € possivel gerir a exposicao
a esses riscos, bem como determinados factores que podem atenuar a magnitude ou a
gravidade dos acidentes. Neste contexto, o ordenamento do territério € um dos
instrumentos mais importantes para a gestdo dos riscos, por um lado, condicionando
certos usos do solo de acordo com o grau e a probabilidade de ocorréncia de acidentes,
por outro, actuando na correccdo de deficiéncias que em determinadas circunstancias
possam resultar em catéstrofe ou agravar os seus efeitos.

Acontece frequentemente que ndo existe informagdo sobre os riscos e, se exidlir,
normal mente ndo se encontra sistematizada de modo a que possa ser utilizada em tempo
atil nos processos de ordenamento e em planos de prevencdo e de emergéncia. A
informac&o sobre acidentes passados esta sobretudo na memaria das pessoas e tende a
ser esquecida com o tempo, dado o caracter esporadico desses acontecimentos.

Em termos gerais, os principais factores, na Regido, que contribuem para o agravamento
dos riscos ou das consequéncias em caso de acidente, derivam de:
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Falta de informacé&o sistematizada, com levantamento e identificacgo dos riscos, e de
cendrios possivels de acidente;

Reduzida sensibilizacgo ou aerta das populagdes mais expostas aos riscos, algumas
vezes com o pretexto de ndo dramatizar as situacoes,

Escassez de meios humanos e materiais para 0 desenvolvimento de accgbes de
prevencdo, incluindo a vigilancia de fendmenos que podem conduzir a catastrofe. As
medidas de prevencdo, quando existem, tendem a perder importancia ao longo do
tempo, devido a esporadicidade de alguns acidentes,

Escassez de meios eficazes de emergéncia para alguns cen&rios possiveis de
acidente, situacdo esta que € agravada pela insularidade que dificulta a mobilizacéo
de recursos externos.

Concretamente, em relacdo aos riscos de inundagbes e auvides, que assumem uma
grande importancia na ilha da Madeira, devido a gravidade dos danos e a frequéncia
com que ocorrem, sao de referir algumas causas de degradacéo:

Empobrecimento da cobertura florestal das cabeceiras das ribeiras na costa Sul da
Madeira, principamente provocado pelo pastoreio desregrado e pelos incéndios, que
tendem a provocar a erosdo e a diminuir o tempo médio de cheia das bacias
hidrogréficas;

Lancamento de terras, materiais de construcdo e residuos nas linhas de &gua que
podem diminuir as secgdes de vazdo, sobretudo ao se acumularem em determinados
estrangulamentos (pontes, obstacul os);

Construcdes em leitos de ribeira e leitos de cheia, que tendem a estrangular os cursos
de &gua;

A cobertura irregular de peguenos cursos de agua com pontdes para acesso
automovel;

Faltade limpeza do leito de algumas ribeiras.

Em relacdo aos incéndios florestais, que todos os anos assolam as serras da Madeira,
s&0 de destacar como factores de degradacéo:

A fatade limpeza das florestas, principal mente nos terrenos privados, onde abundam
algumas espécies propensas a propagacdo do fogo (eucalipto e acacias);

O abandono da agricultura nas zonas de transi¢cao urbano/florestal, constituindo uma
ameaca de propagacdo dos incéndios as areas urbanas;

A realizagdo de queimadas e fogueiras mal controladas.

Regido Auténoma da Madeira 163



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

Caracterizacdo da Situacdo Actual

O problemas mais comuns estéo relacionados com as cheias e auvides, que, ao longo
da histéria da Madeira, se tém revestido de aspectos tragicos, sendo de realcar que, no
ano de 1803, de acordo com os registos existentes, s6 no Funcha desapareceram 600
pessoas e parte da cidade foi destruida. Mais recentemente, na cheia que ocorreu no
Funchal, em Outubro de 1993, registou-se 5 mortos, 3 desaparecidos, 417 desalojados,
102 habitagdes sem recuperacdo possivel e 220 viaturas totalmente destruidas, tendo
ficado, uma grande parte do Funchal, durante 21 dias sem abastecimento de agua.

Os cursos de dgua da Madeira tém caracteristicas muito especiais, associadas a geologia
e orografia da ilha, com extensdes pouco superiores a dezena de quildmetros, descendo

de altitudes elevadas com declives entre 30 a 40%, na parte superior, e 4 a 10%,

proximo do nivel do mar, o que da ideia da sua enorme torrencialidade. A degradacéo
dos cobertos florestais em algumas bacias hidrogréficas da Madeira acentua a eroséo e a
torrencialidade, agravando os riscos.

Com o objectivo de reduzir os riscos de inundagdes na baixa do Funchal, tem havido
uma manutencado regular dos leitos das ribeiras que atravessam o centro desta cidade,
por forma a evitar a acumulagdo de inertes e residuos, e os estrangulamentos. Também,
os trabahos de reflorestacdo em curso, designadamente no Parque Ecolégico do
Funchal, sGo um importante contributo para atenuar os riscos de cheias e aluvides.

Séo também de referir as canalizacbes de algumas ribeiras na ilha da Madeira,
sobretudo nos trogos finais, para reduzir os riscos de inundagbes em aglomerados
urbanos. No entanto, ainda existem algumas situagdes preocupantes, devido a
construcdes nos leitos das ribeiras e a outros estrangulamentos. Em certos casos, uma
conjugacdo de circunstancias, como a extensdo das bacias hidrogréficas, a existéncia de
nucleos urbanos abaixo do nivel do mar e a impermeabilizacdo dos solos a montante
podem estar na origem ou agravar os prejuizos de algumas inundagoes. Para além das
possibilidades de transbordo das ribeiras, refirase que as estradas tém tendéncia a
concentrar os caudais das aguas pluviais excedentes em periodos de chuvas fortes,
constituindo verdadeiras ameacas a alguns nucleos urbanos litorais. Com um elevado
grau de exposi¢céo a este tipo de riscos, pode-se referir avilada Ribeira Brava e a cidade
de Machico.

Geologicamente, os basatos que constituem a estrutura da ilha da Madeira séo
caracterizados pela abundancia de fracturas, o que associado a morfologia acidentada,
da origem a derrocadas, principalmente em periodos de chuvas e nas zonas mais
declivosas. Neste dominio, constituem alguma preocupacdo a situacdo das arribas na
FajddaAreia, Sdo Vicente, Ponta Delgada e Arco de Séo Jorge.

Estes acidentes, bem como os deslizamentos de terras, tém ja causado prejuizos
materiais e humanos, muitas vezes associados as cheias. As derrocadas, que podem
atingir milhares de metros cubicos, para além dos danos directos que podem causar,
dependendo da sua localizag&o, contribuem para aumentar o caudal solido dos cursos de
&gua, podendo representar 30 a 40% do cauda total, pelo que é habitual, nessas
condices, depois de uma chuvada intensa, o leito de um curso de &gua subir 3 a 4
metros em 24 horas, ficando desse modo assoreado e agravando drasticamente 0s riscos
dechela
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Incluidos ainda no conjunto de riscos associados as condicBes climatéricas, as
tempestades maritimas (marés vivas) e os ventos fortes tém sido também, com alguma
frequéncia, causa de acidentes e estragos significativos, registando-se, por exemplo, a
danificacdo de construcdes na orla costeira, a queda de arvores e postes, a destruicéo de
algumas culturas como a bananeira, entre outros.

Os incéndios florestais sGo muito frequentes nas serras dailha da Madeira, sobretudo na
floresta introduzida, em grande parte devido a fata de limpeza, especidmente em
terrenos privados. O abandono da agricultura nas zonas de transicdo urbano/florestal
constitui um risco de propagacao de incéndios para a floresta ou a partir da floresta para
as areas urbanas.

Os incéndios ocorrem normalmente no Verdo e acarretam prejuizos muito dificeis de
estimar, pois para além da destruicdo do coberto vegetal, que pode durar muitos anos a
recuperar, acentuam os efeitos da erosdo dos solos, influenciando o equilibrio
hidrol 6gico e aumentando os riscos de cheias e aluvides.

No quadro seguinte, sdo apresentados o nimero de incéndios na Madeira e no Porto
Santo, bem como as &reas queimadas. Como se pode constatar, 0 Porto Santo apenas
registou um incéndio em 10 anos, enquanto a Madeira sofreu centenas de incéndios,
com especia destaque para os anos 1994 e 1998, que constituiram anos negros para a
floresta madeirense.

InchdiosFloredais
Ilha daMadeira Porto Santo Total RAM
N° [ha] N° [ha] N° [ha]
1989 4 7 - - 4 7
1990 18 128 - - 18 128
1991 50 687 - - 50 687
1992 96 766 - - 96 766
1993 44 55 1 3 45 58
1994 138 1440 - - 138 1440
1995 88 454 - - 88 454
1996 64 362 - - 64 362
1997 44 117 - - 44 117
1998 100 1 286 - - 100 1286

Direcc&o Regional de Florestas

Quanto aos derrames acidentais de hidrocarbonetos no mar, embora so tenha acontecido
um grande desastre na Regido, em Janeiro de 1990, que afectou sobretudo a ilha do
Porto Santo, a exposicdo a este tipo de acidentes é bastante elevada, devido ao grande
nimero de embarcacGes que circulam nas aguas territoriais da RAM, e as estruturas
regionais ndo se encontram preparadas para combater uma “maré negra’, no sentido de
minimizar os seus efeitos. Uma “maré negra’, para dém dos danos ecoldgicos,
representa prejuizos econdmicos e sociais incalculéveis, que podem ser irreversiveis ou
demorar muitos anos a recuperar, especia mente num destino turistico como aMadeirae
o Porto Santo.
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No que refere aos riscos de acidentes industriais graves, embora ndo haja identificacéo
de ocorréncias de grande relevo, a informagdo sobre 0s riscos potenciais é escassa,
designadamente no que diz respeito ao manuseamento de substancias perigosas e ao seu
armazenamento, especiamente em zonas urbanas. Grande parte das matérias perigosas
gue entram e circulam na Regido ndo estdo devidamente identificadas e controladas
pelas entidades competentes, constituindo, até, pelas misturas que podem ocorrer, um
risco agravado para a intervencéo em caso de acidente, por falta de informacéo sobre a
identificagéo dos riscos e consequentemente dos mei os adequados de intervencgao.

Embora a informag&o também segja escassa, julga-se ser frequente 0 ndo cumprimento
de certos requisitos de seguranca por parte de algumas empresas, fruto de uma falta de
sensibilidade e de fiscalizacdo. Merecem destaque, neste contexto, o transporte e o
armazenamento de combustiveis e de outras substancias que possam dar origem a
explosdo ou incéndio e intoxicagao.

Relativamente aos sismos, embora a Regido Auténoma da Madeira esteja numa zona de
baixa sismicidade, a informac&o técnica sobre esta matéria € muito reduzida, bem como
0s meios de prevencdo. A este nivel interessa conhecer alistagem dos principais Sismos
registados ou historicamente referidos, bem como a carta de isossistas de intensidade
maxima do territério. Importa ainda tracar a carta sismotectonica e se possivel
desenvolver esforgos para a concretizagdo de um mapa de risco sismovul cénico.

Existem outros tipos de acidentes que podem acontecer, por exemplo, queda de gruas,
arvores, postes e linhas de energia eléctrica em zonas urbanas, queda de aeronaves,
colisdo ou despiste de veiculos de transporte de substancias perigosas, havendo
inclusivamente registo de algumas ocorréncias. Mas, para além destes, existem muitos
outros riscos de acidentes atipicos que nem estéo identificados, que podem combinar
diversos factores humanos e naturais, como € o exemplo recente do desmoronamento de
parte do aterro sanitério da Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos da
Meia Serra.

Per spectivas de Evolucgéo

Relativamente as chelas, depois de 1993, a situacdo melhorou muito, especialmente no
Funchal, em termos de prevencéo, gracas a uma manutencdo dos leitos das ribeiras e as
obras de canalizacdo e seguranca das margens das ribeiras. Também, tem havido nos
altimos anos uma crescente preocupacdo na reflorestacéo das cabeceiras das principais
ribeiras no sentido de reduzir a torrencialidade. Assim, prevé-se que haja uma melhoria
no futuro, embora as grandes pressdes de desenvolvimento urbano possam agravar
algumas situagdes, com o aumento das areas impermeabilizadas e a ocupacao de leitos
deribeiras.

No gue respeita aos incéndios florestais, a falta de limpeza da floresta e o abandono da
agricultura tende a agravar a situagdo, embora sgja previsivel, por outro lado, uma
melhoria dos meios de deteccéo e combate. A utilizagdo de algumas espécies indigenas
mais resistentes ao fogo na reflorestacéo pode ser um contributo importante para reduzir
apropagacao dos incéndios florestais.
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Em relacdo aos riscos industriais, as exigéncias cada vez mais rigorosas da legislacéo
relativa a substancias perigosas devera contribuir para uma melhoria da situagéo actual,
embora para isso sga necessario um bom sistema de informacdo e uma fiscalizacéo
eficaz.

De um modo geral, em relacdo aos riscos naturais e induzidos pelo Homem, € de referir
uma crescente consciencializacdo dos decisores e da populagdo, o que é fundamental
para a implementacéo e aceitacdo de instrumentos regulamentares e de planeamento,
gue tenham em vista a gestéo destes riscos.

Regido Auténoma da Madeira 167



Plano Regional da Politica de Ambiente
Caracterizacdo Base

6. Conclusoes

O ambiente apresenta multiplas oportunidades e beneficios, evidenciados ao longo deste
documento, com reflexos positivos, directos ou indirectos, em todas as actividade
econdmicas e para a sociedade em geral, constituindo por isso um factor estratégico para o
desenvolvimento equilibrado da Regido Auténoma da Madeira no seu todo. Assim,
torna-se importante encontrar orientagdes comuns para 0s varios sectores, por forma a néo

se ultrapassar a capacidade de carga dos sistemas naturais e tendo em vista uma melhoria
daqualidade de vida.

Com base nainformacao disponivel e no conhecimento da realidade regional, este trabalho
permitiu concluir que, embora muitos dos problemas gque afectam a qualidade do ambiente
tenham causas especificas em cada sector, grande parte tem origem em factores comuns,
como a falta de informag&o e de sensibilizagdo dos actores envolvidos. Verifica-se também
a necessidade de melhorar a eficiéncia da gestdo ambiental, ao nivel da Administracéo
Regional e Local, clarificar competéncias e promover a participacdo activa da sociedade
civil, designadamente através da educacdo ambiental e da adopcéo de medidas econdémicas
e de instrumentos financeiros adequados as necessidades e aos objectivos da politica de
ambiente.

Em alguns sectores de actividade, 0 ambiente € uma preocupagdo secundaria, sendo os
aspectos econdémicos de curto prazo claramente dominantes, o que € evidenciado pela
caréncia de informacéo disponivel e pela quase auséncia de iniciativas para correccao das
disfuncdes existentes. Refira-se, no entanto, que algumas politicas sectoriais tém levado a
uma melhoria da qualidade do ambiente, quer através do desenvolvimento das empresas e
da modernizagdo dos processos de producdo, quer por imposicdo dos sistemas de
incentivos financeiros.

A fata de informag&o sistematizada e de indicadores do estado do ambiente na Regido
Auténoma da Madeira, que permitam estudar com rigor a situacéo actual e as incidéncias
ambientais da actividade humana e a sua evolugdo, foi um dos aspectos que mais se
evidenciou da elaboragdo deste documento. Esta situagdo ndo faz justica aos esforgos
desenvolvidos na Regido para melhorar a qualidade do ambiente, pois, de facto, tém sido
levados a cabo diversos trabalhos, alguns dos quais mobilizando grandes investimentos,
gue n&o sdo depois suficientemente divulgados e val orizados.

Tém sido desenvolvidas diversas ac¢des de educacdo ambiental, essencialmente dirigidas a
populacéo em idade escolar. Existem, contudo, lacunas importantes ao nivel daformacéo e
sensibilizacdo do publico em geral e, especialmente, dos decisores e dos quadros técnicos
do sector publico e privado, em parte pela auséncia de uma estratégia concertada nesta
matéria. Constata-se também que as mensagens nem sempre sdo suficientemente apelativas
para cativar o interesse de alguns grupos avo.

No que diz respeito ao quadro legidativo, verificase que existem algumas lacunas na
adaptacdo de certos diplomas a Regido, por forma a que tenham em conta as suas
especificidades e as estruturas institucionais existentes. De um modo geral, a legislacdo
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existente é ja bastante vasta e abrange as principais areas da gestdo ambiental, mas a sua
aplicagdo enfrenta ainda alguns constrangimentos, essencialmente de ordem cultural e
econémica, que dificultam o seu cumprimento e os objectivos de proteccdo do ambiente.
Em alguns dominios, € de referir uma fiscalizacdo insuficiente, para assegurar 0
cumprimento da legislagéo, e a escassez de meios da Administracdo Regional e Local para
prestar apoio técnico as empresas e para divulgar informacao e sensibilizar os cidadéos.

Ao nivel sectorial, o quadro seguinte sintetiza, de uma forma simplificada, as principais
incidéncias no ambiente das diversas actividades econdmicas estudadas neste documento.
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Para além das medidas especificas para cada sector e para cada area de intervencdo no
dominio do ambiente, existe um conjunto de acgdes de caracter transversal a desenvolver,
no sentido de melhorar o nivel de participacdo da sociedade e adequar a Administracéo
Regional e Local para uma gestédo ambiental mais eficiente.
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Merece destague, como uma das grandes prioridades, e da qual depende o sucesso de
muitas outras acgoes, a necessidade de envolver os diversos parceiros, nomeadamente, as
entidades oficiais e os agentes econémicos, directa ou indirectamente relacionados com a
problematica ambiental, e promover a recolha sistemética de informacdo e a sua
divulgacdo. A informac8o e os indicadores ambientais sGo fundamentais também para
avaliar os resultados das medidas implementadas e a eficiéncia das opcdes estratégicas
adoptadas.

A elaboracdo do Plano Regional da Politica de Ambiente constituiu ja um passo importante
para sistematizar informagdo e iniciar o desenvolvimento de indicadores ambientais. Para
aém disso, considerase muito positivo o envolvimento dos diversos actores,
nomeadamente através do Grupo de Acompanhamento, gque representa oS sectores e as
areas mais importantes em termos ambientais, e que, aém do contributo na realizacéo dos
trabalhos, podera ser um agente privilegiado de promoc¢do dos objectivos e das linhas de
orientacdo estratégicas deste plano.
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Direccdo Regional do Planeamento, “ Programa Operacional da Regido Auténoma da
Madeira - 2000-2006" , 1999.

E.P. Cardoso Franco, “ Carta dos Solos da I1ha de Porto Santo” , Centro de Estudos de
Pedologia (Instituto de Investigacéo Cientifica Tropical), Lisboa, 1994.

Empresa de Electricidade da Madeira, “ Relatorio e Contas’, 1990 a 1998.

European Environment Agency, “ Europe's Evironment — The Dobris Assessment”,
Copenhagen, 1995.

Gomes Canotilho, “ Revista de Legislacéo e de Jurisprudéncial” , n® 3802.

Horarios do Funchal — Transportes Publicos, “ Relatorio e Contas’ , 1997 e 1998.
Instituto da Convencéo da Natureza, “ Convencéo sobre a Diversidade Biolégica”, 1997.
Jorge Miranda, “ Constitui¢do e o Direito de Ambiente” , INA,1994.

Jorge Miranda, “ Li¢Oes de Direito constitucional” , V volume.

Julio de PinaMartins, “ A Aplicabilidade das Normas Comunitarias no Direito Interno”
em Direito do Ambiente, INA, 1994.

LREC/CMF/ AREAM, “ Integrated System for Implementing Sustainability” , LREC,
1997.

Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, “ Energia e Ambiente — Indicadores de
Integracéo”, 1999.

Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, “ Plano Nacional da Politica de Ambiente”
1995.

Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, “ Turismo e Ambiente — Indicadores de
Integracéo”, 1999.

Nigel Haigh, “ Direito Comunitario do Ambiente” , em Direito de Ambiente, INA, 1994.

Paulo de Pitta e Cunha, “ O Tratado de Adesdo e o Direito Comunitéario Derivado’ , em A
Feituradas Leis, INA, 1987.

Plano de Médio Prazo da Regido Autonoma da Madeira 1994-1999, Regido Autonoma da
Madeira, 1994.

POSEIMA — Relatorio sobre Ambiente e Proteccdo Civil, Regido Autdbnoma da Madeira,
1991.

Programa Operacional Plurifundos — Operacéo | ntegrada de Desenvolvimento 1990-93,
Regido Auténoma da Madeira, 1990.
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R. Pinto Ricardo, E.M. Silvada Camarae M. A. Melo Ferreira, “ Carta dos Solos da Ilha
da Madeira” , Centro de Estudos de Pedologia (Instituto Superior de Agronomia), Lisboa,
1992.

Regido Auténoma da Madeira, ENVIREG — Programa Comunitario relativo a Proteccdo do
Ambiente, 1990.

Rui Medeiros e Jorge Pereirada Silva, * Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Auténoma dos Acores — anotado” .

Rui Vieira, “ Flora da Madeira - O Interesse das Plantas Endémicas Macaronésicas’ ,
1992.
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